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I-GIiRiS

Teftis Kurulu Bagkanliginin 31/10/2003 tarih ve 1000 sayili gorev emirleri ve ekinde yer
alan 14/10/2003 tarih ve 858 sayil1 Bakan Onay1 uyarinca, 01/11/2003-30/04/2004 tarihleri
arasinda Ingiltere’de yapilan inceleme ve arastirma calismasi sonucunda isbu rapor
diizenlenmistir.

II-KONU

Kiiltir Varliklarinin korunmasina iligkin yasal ve kurumsal yapilanma ile koruma
kiiltiiriniin gergeklestirilmesine yonelik calismalar, gergcek ve tlizel kisilere bu hususlarda
saglanan mali, teknik ve idari kolayliklar konularinda Ingiltere’deki durumun arastirilarak,
uygulamalarin yurdumuzdaki durumla karsilastirilarak yararli olabilecek hususlarin tespiti
incelemenin ve arastirmanin konusunu olusturmaktadir.

II-INCELEME ve ARASTIRMA

Teftis Kurulu Bagkanliginca alian, 14/10/2003 tarih ve 858 sayili Bakan Onay1
uyarinca 31/10/2003 tarih ve 1000 sayili gorev emirleri ile, Kiiltiir Varliklarinin
korunmasia iliskin yasal ve kurumsal yapilanma ile koruma kiiltiiriiniin
gergeklestirilmesine yonelik calismalar, gercek ve tlizel kisilere bu hususlarda saglanan
mali, teknik ve idari kolayliklar konularinda Ingiltere’deki durumun arastirilarak,
uygulamalarin yurdumuzdaki durumla karsilastirilarak yararli olabilecek hususlarin tespiti
incelemenin ve arastirllmasit amaciyla 01/11/2003 tarihinden itibaren alti ay siireyle
Miifettisligimizin Ingiltere’de gorevlendirilmesi iizerine séz konusu tarihte Ingiltere’de
goreve baslanarak arastirma ve inceleme g¢aligmalar1 30/04/2004 tarihinde tamamlanmistir
(Ek: 1-2).

1- Kiiltiir Varhiklarinin Korunmasinin Tarihsel Gelisimi

Ingiltere’de 19. yiizyilin ikinci yarisindan sonra tarihi binalarin, yapilarin ve anitlarin
korunmasina iligkin hareketler goriilmeye baglanmistir. William Morris tarafindan 1877
yilinda kurulan Tarihi Binalari Koruma Cemiyeti (Society for the Protection of Ancient
Buildings) ilk yasal diizenleme olan 1882 tarihli Anitlar1 Koruma Yasasina (Ancient
Monument Protection Act) onciiliik etmistir. Tarihi anitlardan farkli olarak giinliik kullanilan
binalarin korunmasi 1932 tarihli Planlama Yasasi (Planning Act) ile glindeme gelmistir.
Takip eden Planlama Yasalar1 da bu binalarin korunmasina iligkin diizenlemeleri igeriyordu
ancak 1967 tarihli Sehir Estetigi Yasas1 (Civic Amenities Act) ile birlikte “Koruma Alan1”
kavrami ortaya ¢ikmistir. Bu diizenleme ile 6zel nitelikli yapilarin grup olarak korunmasina
baslanmustir.

Tescilli binalar ve koruma alanlarmna iliskin yasal diizenlemeler genel planlama ile
birlikte 1990 tarihli Tescilli Binalar ve Koruna alanlar1 Yasast (Listed Buildings and
Conservation Areas) ile yapilmig ve 1991 tarihli Planlama ve Tazminat Yasasi1 (Planning
and Compensation Act) ile genisletilmistir. Tescilli binalar ve koruma alanlar1 ile ilgili
politika ve islemler detayli olarak “Tarihi Binalar ve Koruma Alanlar1” ve “Planlama ve
Tarihi Cevre” olarak diizenlenmistir.
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2-Kurumsal Yap1

National Haritage Komisyonunun 1992 yilinda olusumundan sonra ¢evreden sorumlu
Devlet Bakanliginin gorevleri , bu kurumun bagh oldugu Devlet Bakanligina devredilmis,
Temmuz 1997°de

Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanliginin kurulmasiyla da bu bakanliga devredilmistir. Bu
degisiklikler koruma politikasinin genel sorumlulugunu etkilememistir.

Koruma politikasi, tarihi binalarin tescili, 1997 yilindan bu yana Kiiltiir, Medya ve
Spor Bakanligmnin gorevleri arasindadir. Ayrica, tescilli binalarin onariminin uygun bir
sekilde yapilmasini saglamakta sorumluluklar1 arasindadir. Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlig1
tescilli binalarin kontrolii, tescil islemlerinin yiiriitiilmesi gorevini Ulastirma Bakarligi,
Yerel Yonetimler ve Bolgesel idarelerle birlikte yerine getirmektedir.

Mimari veya tarihi 6zelligi olan binalarin tescili sorumlulugu Kiiltiir, Medya ve Spor
Bakanligina aittir. Bakanlik bu goérevini, Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu (Historic
Buildings and Monuments Commission for England) veya diger kisiler ve kurumlar
araciligiyla yerine getirir.

Resmi adi Tarihi Binalar ve Anitlar Komisyonu (Historic Buildings and Monuments
Commission for England) olan English Heritage hiikiimetin tarihi ¢evrenin korunmasi
lizerine yasal damisma kurumudur. Englih Heritage Kiiltiir Medya ve Spor Bakanligi
desteginde calisan bagimsiz bir kurumdur. Gorevleri ve giiciinii 1983 tarihli Ulusal Miras
Yasasindan (National Heritage Act) almaktadir. Temel gorevi ulusal miras politikasini
belirlemektir.

English Heritage’nin mali kaynaklari, hiikiimetten aldigi 6denekler ve kendi
gelirlerinden olugmaktadir. Hiikiimetten alinan 6denekler biitgesinin biiyiilk bir kismini
olusturmaktadir.

Hiikiimet tarafindan ulusal ve bolgesel uzmanliklarina gore segilen 16 liyeden olusan
bir Komisyon tarafindan yonetilmektedir. Komisyona yardimci olan, 13 uzman danigma
Komitesi mevcuttur. Englih Heritage merkezi hiikiimet, kamu kuruluslari, yerel yonetimler,
goniillii  kuruluslar ve 0Ozel sektorle isbirligi icinde, tarihi ¢evrenin korunmasi ve
gelistirilmesi, insanlarin bu alanlardan faydalanmasini kolaylastirmak, halkin gegmisi
anlamalarini saglamak icin ¢aligmaktadir. Bu sorumluluklar1 gergeklestirmek i¢in ulusal ve
uluslar aras1 alanda tarihi miras i¢in destek vermek, tarihi binalarin, anitlarin ve dogal
giizelliklerin korunmasi igin bagis yapmak, Ingiltere’nin cok nemli tarihi bina, anit ve
dogal giizelliklerini koruma amaciyla tescil etmek, tarihi ¢evrenin korunmasi i¢in tavsiyede
bulunmak, tarihi mirasin korunmasinda halkin katilminin genisletilmesini saglamak,
aragtirma ve egitim faaliyetlerini desteklemek, ulusal tarihi degerleri korumak, ulusal mirasa
ait anitlarin kayit ve arsivini yapmak ve korumak, tarihi ¢evreye yardim i¢in gelir kaynaklari
iiretmek i¢in caligmaktadir.

3-Binalarin Tescili
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Mimari ve tarihi 6nemi olan binalarin tescil edilmesi Kiiltiir, Medya ve Spor
Bakanliginin sorumlulugundadir. Bakanlik bu goérevi kendisi yerine getirebilecegi gibi,
English Heritage Komisyonu da yapabilir. Bakanlik bu islemleri gerceklestirirken, yerel
planlama otoritereleri ve yerel estetik gruplarin 6nerisini de dikkate alir.

Tescil islemlerinden 6nce Bakanlik English Heritage Komisyonu ve bu konuda 6zel
bilgisi olan kisilerin uygun goriisiinii almak zorundadir. Bakanlik 6zel mimari ve tarihi
ozellikler tasiyan binalar1 genis bir sekilde yorumlamaktadir. Bu binalarin tespitinde, estetik
kalite, iyi bilinen karakterler veya olaylarla sinirli kalinmamakta, binalarin yapildigi
dénemin tipik 6zellikleri tasiyip tasimadiklar: da dikkate alinmaktadir.

Bakanlik tescil sirasinda, tek basina binanin durumunun yani sira;

1- Mimari veya tarihi niteliklerin yaninda binalarin bir biitiin olarak 6zelligi,
2- Korumaya deger cazip 6zelliklerini

g0z onilinde bulundurur.
Tescil edilecek binalarin tespitinde su prensipler géz dniinde bulundurulur:

1- 1700’den 6nce yapilan tiim binalardan orijinal durumda bulunanlar,

2- 1700 ila 1840 arasinda yapilan binalarin biiytik bir kisma,

3- 1840-1914 arasinda insa edilen binalardan 6zel karakteri ve mimari niteligi olanlar
arasindan secilenler,

Bunlarin disinda 1936’dan sonra insa edilenler de tescil edilebilir, ancak bunlarin
asagidaki nitelikler sahip olmasi gerekir;

1- Mimari veya planlama kaygilar veya soysal ve ekonomik tarih agisindan 6zelligi
bulunanlar Ornegin, endiistriyel binalar, okullar, tiyatrolar, hiikiimet binalari,

2- Teknolojik bulus veya 6zelligi olanlar 6rnegin, prefabrik, dokme demir binalar,

3- Cok iyi bilinen karakteristik 6zelligi bulunanlar,

4- Sehir planlamasi agisindan 6rnek bir grup olarak degeri, 6zelligi bulunanlar
Ornegin, meydanlar, birbirine bitisik evler, 6rnek kdyler

Tescil edilen binalar 6nemlerine gore asagidaki gibi derecelendirilir.

I. Derece : ender 6zellige sahip olanlar
I1*. Derece: 6zel 6zelliginden fazla farkli 6neme haiz olanlar
II. Derece: 6zel 6zelligi olanlar

Bir binanin tescil islemleri baslatildiginda, Bakanlik bina sahibini bu islem i¢in
bilgilendirmek zorunda degildir ve bu asamada mal sahibinin itiraz hakki bulunmamaktadir.
Gerekli durumlarda gizli olarak tescil islemleri gergeklestirilebilir. Bakanlik yerel planlama
otoritelerini binanin tescil kapsaminda oldugu konusunda bilgilendirir, gerekli durumlarda
yerel otoriteler de bina sahibi ve kullanicilar1 bilgilendirir. Bir kez tescil islemi yapildiktan
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sonra, mal sahibi ilk 6nce binanin tescile deger olmadig1 yoniinde Bakanliga karsi itirazda
bulunabilir.

Tescil islemlerinin bu sekilde gizli sistemle gerceklestirilmesi ¢esitli sorunlara neden
olmaktadir. Bu binalarla ilgili yikim, tadilat, degisiklik yapilmasina iliskin plan degisikligi
basvurulart tescil isleminden 6nce yapilmigsa ve gerekli izinler verilmisse Bakanlik 5 yil
icinde tescil islemini ger¢eklestirememektedir.

Tescilli binalara yapilacak tiim yikim ve degisim amagli miidahaleler yasaklanmistir.
Yerel Planlama otoriteleri tescil isleminin gergeklesmesinden sonra bu binalar konusunda
ozel dikkat gostermek zorundadir. II: Derece olarak tescil edilen binalarda yapilacak énemli

degisiklikler ve cesitli kiiclik onarimlarin her asamasinda English Heritage Komisyonu
derhal haberdar edilmelidir.

Yerel planlama otoriteleri bir binayla ilgili bagvurularda, yapilacak calismalarin
yikim ve degisime yol agacak, binanin karakterini etkileyecek nitelikte oldugunu goriirlerse
sahibi ve kullanicisina bina koruma ihbarnamesi gonderebilir. Acil durumlarda, yerel
otoriteler binaya da ihbarname yapistirabilir. Bu ihbarnameler alti ay siireyle gecerlidir.
Yerel otoriteler Bakanliga durumu bildirir. Eger Bakanlik alt1 ay i¢inde kararini vermese
ihbarname otomatik olarak gegersiz kalir. Bakanligin karar vermedigi durumlarda, yerel
otoriteler baglangigtan itibaren 12 aylik periyotla ihbarnameyi yinelerler.

4-Dini Yapilar

“Dini Ayricalik” ilkesi tiim dini yapilara ayricalik tanimistir. Bu ayricalik, herhangi
bir yapmin dini amaglar i¢in kullanilmis olmas1 kaydiyla kilise binalari, kilise binalar ile
ilgili yapilar, kiliselerden ayrilamayan obje ve yapilar, kiliselerden ayr1 olsa bile goriiniim
olarak kiliselerle ayn1 6zelligi tasiyan yapilar, kiliselerle ayni alan iginde bulunan binalari
kapsamaktadir.

Bu ayricaligin anlami, bu yapilarin normal prosediirle tescil edilse bile yasa
kapsaminda kontrol edilmemesidir. Dini organizasyonlar “Dini Ayricalik” ilkesi su
prensipler ¢ercevesinde kullanabilir:

1-Dini organizasyonlar, bu yapilarin dis ve i¢ degisiklikleri, yikim ve genisletme
caligmalarinin yapmin mimari ve tarihi 6zelliklerine etkilerini Bakanligiin goriisiine
sunmak,

2-Koruma alanlarindaki tescilli olmayan kilise binalarinda yapilacak degisikliklerin
etkileri konusunda Bakanligin goriislinii almak zorundadirlar.

Bu yapilarla ilgili karar merci bu yapilarda yapilacak c¢alismanin amacini diger
faktorlerle birlikte 6zel olarak dikkate alir. Kilise binasinin koruma degeri, tarihi ve mimari
karakteri, 6zel nitelikleri de g6z Oniinde bulundurulur. Ayrica bu yapilar konusunda bir
uzmanin bilgisinde de yararlanilir.

Dini yapilarla ilgili karar alma siirecinde, yerel planlama otoriteleri, English Heritage
Komisyonu, ulusal estetik kuruluslar1 28 giin i¢inde gortiglerini bildirmek zorundadir. Bu




T.C.
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI Sayfa 5
MUFETTISLIGI

binalarda yapilacak ¢aligmalar yerel gazetelerde ilan edilir. Yikim igin karar alinirken Royal
Commission Historical Monuments’in uygun goriisiiniin alinmas1 gerekir. Karar mercileri
ile yerel cemaat acik ve dogru bir tartisma ortami i¢inde konuyu degerlendirir. Kilise
yOneticileri tarafindan, kilise binasinda yapilacak ¢alismalar1 denetleyecek kontrol
sisteminin kurulmasi gerekir. Ayrica kilise yonetimi yapim calismalarinin verilen izne
uygunlugunu her asamada etkili olarak izlemelidir.

5-Tescilli Yapilarda izin islemleri

Bir yap1 tescil edildikten sonra, binanin mimari ve tarihi karakterini etkileyecek
calisma, i¢ ve disinda, herhangi bir boliimiinde yapilacak miidahale, ekleme ve goriiniim
degisikligi izne baghdir. Tescilli bina izni normal yap1 izninden oldukga farkli ve degisiktir.
Bazi durumlarda ayn1 anda hem ilgili Komisyona ve hem de yerel planlama otoritelerine
basvuru yapilabilir. Tescilli binalara iliskin izin bagvurularinda 6zel bir form kullanilir ve
basvuru iicreti alinmaz.

I. ve II* Derece tescilli binalarda degisim, genisletme ve yikim izinleri, binanin
detayli bilgileri ile English Heritage Komisyonuna yapilir. Bu siire¢ zorunludur. Yerel
planlama otoritesini bilgilendirmede yapilacak bir yanlislik Komisyonca verilen tescilli yap1
izninin gegersiz kalmasina yol agabilir.

Yapinin karakterini etkileyecek basvurular kabul edilmemektedir. Bunun disinda,
binanin iginde yapilacak ve binanin i¢ karakterini etkileyecek calismalar da
yasaklanabilmektedir. Bu siiregte, mal sahibi veya kullanic1 yerel planlama otoritesinden
yapilacak islerin binanin karakterini etkileyip etkilemediginin belirlemesini isteyebilir. Bu
sekilde, koruma politikasi1 iki tarafli olarak uygulanarak normal bir isleyis kazandirilmaya
calisilmastir.

Yerel planlama otoriteleri veya Bakanlik gelisim planlar1 ve diger sartlar1 géz oniine
alarak uygun gordiigli durumlarda tescil kaydini1 degistirebilir veya kaldirabilir. Bu islem
yerel otoritelerce yapilirsa, yerel halki bilgilendirerek Bakanliginin goriigsiine sunar. Aksi
goriislerin olmasi durumunda yerel otoriteler bu goriisleri Bakanliga bildirir. Eger itiraz
olmasa yerel otoritelerce teklif onaylanir.

Tescil kaydinin iptalinden dogan zararlar1 ve diger masraflar igin, teklif
onaylandiktan sonra, yerel planlama otoriteleri tazminat ddemekten sorumludur. Teklifin
onaylanmasina itiraz etmeyen kisilere tazminat 6denmez.

6- Uygulama

Yerel planlama otoriteleri tescilli yapilarla ilgili olarak asagidaki durumlarda
thbarname gonderebilirler:

1- Binanin eski durumuna uygun restore edilmemesi,

2- Izinsiz, pratikte uygulanabilir olmayan istenmeyen restorasyon ¢aligmalari,

3- Tescilli yapinin, 6zelliklerine kaybedip kaybetmedigini donemsel olarak Bakanliga
bildirmek i¢in
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[hbarnamenin bir kopyasi mal sahibi, kullanici ve binayla ilgisi olan kisilere
gonderilir. Bu kisiler Bakanliga kars1 su itirazlarda bulunabilir:

1- Yapinin 6zel mimari ve tarihi degerinin olmadig,

2- Yapilan calismalarin hukuka uygun oldugu, kanun kapsaminda restorasyon
yapildigi,

3- Kanunun uygulanmasina gerek olmadig,

4- Yapilan islerin, saglik, gilivenlik veya binanin korunmasi i¢in acil olarak
yapilmasinin gerektigi,

5- Tescilli yap1 icin gerekli izinlerin alindig1 veya istenilen kosullarin yerine
getirildigi,

6- Uygun sekilde ihbar yapilmadigi,

7- Is baslamadan 6nce binanin durumuna uygun restorasyonun gerekli oldugu

yoniinde thbarnamede sartin bulunmadig,

8- Izin verilen siirenin yetersiz oldugu,

9- Yapilan c¢aligmalarinin amacinin, binada ileride yapilacak restorasyonla
baglantili,  yapilmasi gereken isler oldugu,

Bu itirazlarin, Bakanliga ihbarnamenin yiiriirliige girecegi tarihten Once yapilmasi
gerekir.

Yasanin yaptirim giiclinlin kullanilmasi para ve hapis cezasi ile saglanmistir. Tescilli
binalarda izinsiz olarak yapilacak degisim, yikim ve izne aykiri isler para ve/veya hapis ile
cezalandirilir. Para cezast 20.000.- Sterline kadar, hapis cezasi ise en fazla 2 yildir.
Mahkeme sugun agirligina gore bu cezalari takdir eder.

7- Tescilli Binalarda Tadilat ve Onarimlar

Tescilli bina sahipleri, dogrudan binalarini onarmalar1 i¢in zorlanamaz fakat Bakanlik
veya yerel planlama otoriteleri, tescilli binanin onarima ihtiya¢ duymasi halinde harekete
gecmek icin yetkilendirilmistir. Tiimiiyle veya bir kismi kullanilmayan tescilli binalarin
onarima ihtiya¢ duymasi halinde yerel otoriteler, acilen hareket gecerler. Bina sahibine 7
giinliik siire verilerek yapilan ihbarnameden sonra, yerel otoriteler kullanilmayan kisimlarda
gerekli onarimlar1 yapmak icin binaya girebilirler. Bunu takiben bina sahibine yapilan
masraflarinin 6denmesi igin tebligat yapilir. Bina sahibi yapilan iglerin tamaminin veya bir
kisminin gereksiz oldugu, yapilan masrafin makul miktarda olmadig1 veya 6deme giiciiniin
iistiinde oldugu yoniinde 28 giin i¢inde itirazda bulunabilir.

Onarim yapilmayan tescilli binalar iizerinde, Bakanlik veya yerel planlama
otoritelerin zorunlu kazanim giiciinii de kullanmalar1 miimkiindiir. Bakanlik veya yerel
otoriteler, bina sahibine 2 ay i¢inde gerekli onarimlar yapilmaya baslanmadigi takdirde
kamulastirma siirecinin baglayacaginit bildirmek zorundadir. Bu bildirim mal sahibi
acisindan onarima baslamasi i¢in bir zorunluluk i¢ermez, fakat kamulastirma siireci
basladiginda binanin degerinin ne olacagini dikkate almasini saglar. Alternatif olarak, bina
sahibinin gerekli onarimlara baslayip baslamayacaginin kontrol edilmesini saglar. Bu siirec,
kamulastirma bedelinin diismesine ve binanin planlanmig bir onarim goérmesine veya
yikilmasinin 6nlenmesini de saglar. Bu tiir durumlarda, Bakanlik minimum kamulagtirma
bedeli Onerir. Bu yontem tescilli binanin onariminin ger¢eklesmemesi olasiliginin
bulunmamasi durumunda gecerlidir. Kamulastirma kararma karsi sulh mahkemesine itiraz
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hakki bulunmaktadir. Binanin uygun olarak korunmasi i¢in gerekli ¢aligmalarin baslatildig:
ispatlanirsa mahkeme kamulastirma kararini durdurabilmektedir.

8- Satinalma

Mal sahipleri, tescil isleminden dolay1 binalarinin yararh bir sekilde kullanilamadigi
gerekeesiyle yerel otoritelerden binalarinin  satin - alinmasint isteyebilirler. Bunun
gerceklesebilmesi i¢in mal sahipleri su gerekcelerin olmasi gerekir;

1- Mevcut durumuyla binanin faydali bir sekilde kullanilamadig,

2- Mevcut durumuna gore restorasyon izni verilse bile, binan1 yararli bir sekilde
binanin kullanim1 i¢in yeterli kapasitede olmadigi,

3- Verilen izin ¢ergevesinde yapilacak higbir ¢alismanin ile binanin kullanimi igin
yeteli olmayacagi

9- Koruma Alanlari

1967 tarihli Sehir Estetigi yasasi ile “Koruma Alanlar’” tanimi yapilarak, yerel
planlama otoritelerinin, bdlgeleri icindeki 6zel mimari ve tarihi dneme sahip alanlar1 goz
oniinde bulundurmalar1 gerektigi vurgulanmistir. Bu diizenleme 1990 tarihli Tescilli Yapilar
ve Koruma Alanlar1 Yasasi (Listed Buildings and Conservation Areas Act) ile korunmus,
zaman zaman yerel yonetimler hangi alanlarin koruma alani olacagini géz Oniinde
bulundurmuslardir. Yasa yerel yonetimlerin hangi alanlarin koruma alani olacagini ilan
etmelerini istememekte, bu alanlarin koruma alani olup olmayacagini belirtmelerini
istemektedir. Bununla birlikte, politikacilar ve halk etkileyici bir sekilde koruma alanlar1
konusunda ilgi ve sorumluluk duymaktadir.

Koruma alanlar1 “ézel mimari veya tarihi degeri olan, korunmaya veya gelistirmeye
deger karakterde veya goriiniimde olan alanlar” olarak tanimlanmistir. Sehir ve bolge
meclisleri bolge yonetimine danisarak koruma alanlarini ilan edebilirler.

Yonetimler halkin Onerilerini de dikkate alarak kendi bolgelerindeki korumaya ve
gelistirmeye deger alanlar1 koruma alan1 olarak tespit etmekle gorevli ve yetkilidirler. Yerel
yonetimler korunma alanlart konusundaki Onerilerini ilan etmeli ve halk toplantilarinda
goriismelidirler. Bu toplantilarda yerel planlama otoriteleri biitiin goriis ve onerileri dikkate
almalidir.

Koruma alanlariin ilan edilmesi prosediirii oldukc¢a basittir. Harita {izerinde sinirlari
tespit ettikten sonra, planlama otoritelerinin teklifi, yerel meclisin karari ile koruma alani
belirlenir. Bakanligin uygun goriisiiniin alinmas1 gerekmez fakat yerel planlama otoritesi
tarafindan Bakanliga belirlenen koruma alanlari ile ilgili bilgi vermek zorunludur. Ayrica bu
alanlarina ilisgkin London Gazette ve bir yerel gazeteye ilan vermek mecburidir.

Koruma alanlarimin bu sekilde bagimsiz bir yontemle tespit edilmesinin amaci,
koruma alanlarina iligkin diizenlemenin yerel planlamanin disinda tutulmasidir. Koruma
alanlarmin belirlenmesi olduk¢a basit olmasina ragmen, koruma alani olarak tespit edilen
bolgenin goriinim ve karakter olarak yerel planlara entegre edilmesi hayati 6nem
tasimaktadir. Planlanan biitiin bolge i¢inde, koruma alaninin 6zelliklerine uygun sekilde
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korunmasinin tesvik edilmesinin yaninda bu alanlarin degerini artiracak faaliyetlerin de
0zendirilmesi gerekmektedir.

Yalnizca koruma altina alinmas1 koruma alanlar i¢in yeterli olmamaktadir. Bir ¢ok
koruma alani, ekonomik getirileri olmadig1 i¢in 6zelliklerini koruyamamaktadir. Bu yiizden
bu alanlarin ekonomik getirileri ve siirekli gelir kaynaklarinin bulunmasi 6zel 6nem
tagimaktadir.

Eger yerel otoriteler isterlerse, sonradan koruma alanini basit bir yontemle yerel
meclisin kararin1 almak suretiyle kaldirabilirler.

Yerel planlama otoriteleri tarafindan, koruma alani ilani tegvik edilebilir, fakat
zorlayamaz. Koruma alani tesisi, yerel meclis liyesi olmayan kisiler arasindan secilen
liyelerden olusan danigma meclisinin goriisleri alindiktan sonra yapilir. Danigma meclisi
koruma alaninin etkilerini degerlendirir ve koruma alan1 politikasinin olusumuna yardimci
olur.

Koruma alanlarindaki izinlerde bu alanlarin goriiniim veya karakterini etkilemeyecek
nitelikte olan miidahalelere izin verilir. Yerel planlama otoriteleri tarafindan  yerel
gazetelere ilan verildikten ve duyurular yapildiktan sonra bu izinler verilebilir. Yerel
Planlama otoriteleri bu alanlarin goriiniim ve karakterini korumaya 6zel nem gosterirler.

Reklamlarla ilgili genel diizenleme yapma yetkisi Bakanlig1 verilmistir. Bu konuda,
degisik alanlar i¢in, degisik diizenleme yapilmaktadir. Koruma alanlari, 6zel olarak
diizenleme gerektiren alanlar, 6zel olarak kontrol amaciyla  &zel diizenleme gerektiren
alanlarda Bakanligin 6zel izni gerekmektedir. Ayrica kamu giivenligi ile ilgili bu alanlarda
kisitlamalar getirilebilmektedir. Ozel olarak kontrol edilmesi gereken alanlar, hukuki olarak
korunan alanlar veya Bakanlik¢a, sahip oldugu degerden dolayr 6zel olarak korunan
alanlardan olusmaktadir. Her koruma alantyla ilgili olarak 6zel diizenlemeler yapilmasi
gerekmemekte, 6zel olarak korunmasina karar alinan koruma alanlariyla ilgili olarak 6zel
diizenlemeler yapilmaktadir.

Agaclarin korunmasiyla ilgili olarak 6zel bir diizenleme bulunmasina ragmen,
koruma alanmin belirlenmesiyle otomatik olarak alan i¢inde bulunan agaglarda koruma
altina alinmis olur. Koruma alanindaki binalar tescil edilmeye deger nitelikte olmasa bile
bolgenin genel karakterini etkiledigi i¢in, bu binalarla ilgili kontrol islemleri tescilli
binalarda oldugu gibi yapilmaktadir. Bu binalarla ilgili izin verilmeden yikim, degisiklik
yapilamamaktadir. Ancak bu diizenlemeye bir takim istisnalar getirilmistir. Bunlar belli bir
biiyiikliigli agsmayan binalar, bir metre yiiksekligi agmayan pencereler, kapilar, patika yollar,
1 Ocak 1914’den sonra insa edilen yapilar, kullanim amaci olarak tarim ve ormancilik igin
yapilan binalar,

Yerel planlama otoritelerince bir kez koruma alan1 diizenlemesi yapildiktan sonra bu
alanlarla ilgili islemler sehir ve bodlge planlamasi diizenlemelerine gore yapilir. Yerel
planlama otoriteleri bu diizenlemeyle verilen yetkilere gore hareket ederler. Koruma
alanlarinda temel amag¢ koruma olmalidir fakat, alan i¢inde bulunan tiim binalarin muhafaza
edilmesi gerekli degildir. Yerel planlama otoriteleri gelismenin gerektirdigi amaglara gore
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“bu alanlarin goriiniim ve karakterini koruyacak ve arttiracak ¢aligmalarin tesvik edilmesi”
ilkesini gz oniinde bulundurarak hareket etmekle sorumludurlar.

Yerel planlama otoriteleri bu tiir alanlarla ilgili karar alirken, “Planlama ve Tarihi
Cevre” ilkesi yararli bir rehber gorevi yapmaktadir. Plan degisikligi kararlar1 alinirken
koruma alan1 statiisiine dikkat edilmesi gerekmektedir. Yerel planlama otoriteleri koruma
alanlar1 ile ilgili yeni gelisim uygulamalarinda, bu alanlarin 6zel mimari ve tarihi
niteliklerini g6z Oniinde bulundurmalidir. Bu alanlarin karakter ve goriiniimiine pozitif
katkida bulunmayan yapilarin yerine iyi dizayn edilmis ve bu alanlara estetik olarak katki
saglayacak yapilar insa edilmelidir. Eger herhangi bir degisiklik koruma ilkesine objektif
olarak aykir1 olursa, bu tiir degisikliklere kati bir sekilde kamu yarar1 gozetilerek karsi
¢ikilmalidir.

Yerel planlama otoriteleri, bu alanlarin karakter ve goriiniimiinii etkileyecek
degisikliklerde, karar almadan once yerel basmna ilan vermek ve detayli olarak bu
degisiklikleri halka duyurmak zorundadir.

10- Anitlar ve Arkeolojik Alanlar

Ingiltere genelinde 600.000 kayith arkeolojik alan bulunmaktadir. Bunlardan
yaklagik 13.000’e son yiizyilda “Kayitli Tarihi Anit” olarak tescil edilerek 6zel olarak
koruma altina alinmigtir. Anit kavrami binalari, yapilar1 yer istiindeki veya yer altindaki
eser, ara¢ gere¢ kalintisini kapsamaktadir. Ayrica kazi alanlar1 ve anitlardan ayrilamayan
parcalarda bu kapsama girmektedir

Anitlar I. ve II*. Tescilli yapilara benzer sekilde tescil edilmektedir. Bakanlik,
English Heritage Komisyonu ulusal nitelikte bulunan anitlar1  kaydetmekle
gorevlendirilmistir. Arkeolojik alan ve anitlarin bilinen biitlin detaylari, bélge meclisleri ve
arkeologlarin Onerisiyle sehir meclisleri tarafindan kaydedilir. Londra Biiyiiksehir
Belediyesi sinirlar1 i¢inde bulunan anit ve alanlar English Heritage Komisyonu ile birlikte
ilge belediyeleri tarafindan kaydedilir.

Tescil islemi tamamlanip tescilli anit statlisii verildikten sonra, yikim, zarar, yer
degistirme, degistirme, bakim onarim isleri izne tabidir. Baz1 islere iliskin izin bakarlik
tarafindan verilmektedir. Bu tiir iglere iliskin basvurularin bakanliga yapilmasi gerekir.
Bakanlik karar verirken, kamuoyu arastirmast ve resmi halk danigmasi prosediirlerini
uygular. Tescilli anitlara iligkin izin bagvurulari normal planlama basvurulari i¢inde yapilsa
bile yine ayn1 yontem uygulanir.

Antlar1 koruma gorevi, yasal olarak Bakanliga verilmistir. Bakanlhigin istlendigi
koruma gorevi, kullanict veya maliklerin giicii yetersiz olan anitlarin gerekli onarim ve
bakimlarini yapma sorumlulugunu da beraberinde getirmektedir.

Baglica tarihli alan olan, Chester, Exeter, Hareford, ve York’un tarihi merkezleri
yikim ve tahripten korunmanim Otesinde kazi ve kayit ile bu alanlarin korunmasi
amaglanmustir. Tescil edilen bu arkeolojik alanlar iizerinde izinsiz yapilan her tiirlii islem
cezalandirilir. Bu alanlar iizerinde yapilacak islemler i¢in sekiz hafta once izin alinmasi
gerekir. Izin isteminin yerel otoriteler veya difer arastirma birimlerine (iiniversitelerin
arkeoloji boliimleri gibi) ulagsmasindan sonra incelemeye baslanir. Yasaya uygun sekilde
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kazi yapilir. Otoritelerce yapilan dort haftalik kazidan sonra, kazinin devam etmesine karar
verilebilir. Bu durumda otoritelerce, dort ay iki hafta daha, sekiz haftalik periyotlarla kaziya
devam edilebilir. Bu kosullarla birlikte, izin verilmesi en fazla alti haftalik periyotlarla
ertelenebilir. Bu alanlarda metal detektorii kullanilmasi yasaklanmaistir.

Arkeolojik 6neme haiz anitlar ve alanlar sehir ve bodlge planlamasina ait yasal
diizenlemelerce de korunmaktadir. Genisleme planlari, arkeolojik 6neme haiz yapt ve
anitlar1 korumaya yonelik politikalar1 kapsamalidir. Planlama siirecinde ve planlama
izinlerinde bu alanlar1 korunmasi géz ontinde bulundurulur.

11- Ozel Bilimsel Oneme Sahip Alanlar

Ozel bilimsel dneme sahip alanlar, sahip olduklar1 vahsi yasam veya jeolojik
ozelliklerinden dolayr koruma altma alman yerlerdir. Ingiltere’de iilkenin yaklasik %8
kaplayan 5500°den fazla bu tiir alan bulunmaktadir. Bunlardan %70’i vahsi yasam
ozelliklerinden, %19’u jeolojik 6zelliklerinden, kalan kismi da her iki 6zelliginden dolay:
koruma altina alinmistir.

Ayrica bazi alanlar 6zel olarak korunmaktadir. Bunlar;
-Ulusal Dogal Rezervler: Ulusal veya uluslar aras1 dneme sahip alanlar,

-Ozel Koruma Alanlart: Kus tiirlerinin yasam alanlari, “Natura 2000” kapsaminda
bulunan alanlar,

-Koruma Ozel Alanlari: Yasamu tehlikede bulunan tiirlerin yasadigi “Natura 2000”7
kapsaminda  bulunan alanlar,

-Ramsar Alan: Uluslar arasi éneme sahip sulak alanlar ve su kuglarmin yasam
alanlari,

-Biyogenetik Rezervler: Koruma altindaki kirlik ve sulak olmayan bitkisel alanlar,

-Ulusal Deniz Rezervleri: Deniz vahsi yasami ve jeolojik ozelliklerinden dolay1
koruma altina alinan alanlar veya gelgit dalgalarinin kapladig: alanlar.

Bu alanlar1 koruma gorevi English Nature kurumuna verilmistir. Bu kurumun izni
olmadan bu alanlar iizerinde yapilacak calismalar cezalandirilmaktadir. Bu alanlar
etkileyecek nitelikte olan degisiklikler tamamiyla yasaklanmamistir. Bu tiir izinleri,
belirlenen politikalar ¢ergevesinde English Nature kurumu vermektedir.

12- Yesil Kusaklar

Yesil kusaklar, resmi olarak, sehirlerin etrafin1 saran yesil alan olarak tespit edilen
yerlerdir. Sehrin etrafin1 saran her kirsal alan yesil kusak degildir. Sadece siirekli olarak
yesil kusak olarak belirlenen alanlar bu kapsama dahildir.
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Yesil kusak olusturulmasinin amaci, sehirlerin genislemesini, yayilmasini burada
durdurmak ve kirsal alanlar1 gevreleyerek korumak, sehirlerin birlesmesini onlemek, tarihi
kentlerin 6zel karakterini muhafaza etmek ve sehrin yenilenmesini saglamaktir. ingiltere’nin
yaklasik %14°1 yesil kusak icermektedir. Yalnizca Londra 40.500 hektarlik yesil kusaga
sahiptir (Ek: 1).

Yesil kusaklarin smirlart gelisme planlari, yerel olarak sehir yapisal planlarinda
belirlenmektedir. Yesil kusaklar bolgesel planlama politikalar: ile kontrol edilmektedir. Bu
alanlarda smirli olarak degisiklige izin verilmektedir. Bu alanlarda ¢ok 06zel durumlar
disinda, tarim, ormancilik, spor aktiviteleri, mezarlik ve genis alan gerektiren kurumlar
haricinde diger faaliyetlere izin verilmemektedir. Madencilik ve tag ocaklarina ancak ¢evre
korumaya uygun olmalar1 ve alanlarin tekrar eski haline getirilmesinin garanti edilmesi
durumunda izin verilebilmektedir. Bu durumun baz istisnalar1 da olabilmektedir, 6rnegin
Leeds sehrinde yesil kusak i¢inde 1000 adet ev ve is merkezi yapilmasina izin verilmistir.

13- Ulusal Parklar

Ulusal parklar, halkin gérmekten zevk aldigi ¢ekici giizellige sahip 6zel olarak
korunan dogal alanlar olarak tanimlanmaktadir. Ingiltere’nin %10’u ulusal park olarak tespit
edilmistir (Ek: 2).

Ulusal parklar, Countryside Commission ve Countryside Counsil in Wales kurumlari
tarafindan hiikiimetin tavsiyesi ile tespit edilmektedir. Ulusal parklar kendi yOnetimine
sahiptir. Bu yonetimler Bolge Konseyleri gibi planlama yapabilir. Kendi alanlarindaki ulusal
parklarin tiimiinii yerel planlarda belirtirler.

Ulusal parklarin igindeki her tiirlii yapisal ve diger faaliyetler oldukca kisitlanmistir.
Cat1 genisletmesi, dis cephe kaplamasi, canak anten, bina yiiksekliginin artirilmas,
balike¢ilik gibi bazi faaliyetlere izin verilmemektedir. Endiistriyel yapilara, ev yapimina da
cok diistik diizeyde izin verilmektedir. Tarimsal yapilardaki degisiklik ve genisletmelere de
Ulusal Park Yonetimince kontrollii olarak izin verilmektedir.

Yerel planlar diizenlenirken, ulusal parklarla ilgili degisikliklerde, bu parklarin dogal
giizelliklerinin korunmasi, sosyal faydalari g6z onilinde bulundurulur. Ayrica geleneksel
yerel stil ve malzemelerin kullanilarak binalarin  yapilmasina 06zen gosterilmesi
gerekmektedir. Bazi ulusal parklarda yap: degisikligine izin verilmemektedir. Ornegin,
Brecon Beacons ulusal parkinda tas binalarin degisimine izin verilmemektedir. Ulusal
parklarda, sportif amacli atislara ve sezonsal tarimsal faaliyetlere izin verilmektedir.

Bu izinler verilirken temel kriter olarak, dogal alan ve c¢evreye verilecek zararin
minimum diizeyde olmasi ve yapilacak faaliyete ulusal ve yerel diizeyde ihtiya¢ olmasi
alinmaktadir. Yapilacak faaliyetin ulusal parka uygun olup olmadigi da g6z Oniinde
bulundurulmaktadir. izinlerde ayrica detayl proje ve planlar da istenmektedir.

Ulusal parklara benzer sekilde Ender Dogal Giizellige Sahip Alanlar, ulusal 6neme
sahip Ozel olarak korunan dogal alanlardir. Bu alanlarin dogal giizelliginin korunmasi
hedeflenirken alan igindeki yerel yerlesim bolgeleri, tarimsal ve diger zirai faaliyetlerin
stirdiiriilmesi de temel amag olarak dikkate alinmaktadir. Ulusal parklardan farkli olarak bu
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alanlardan halkin yararlanmasinda temel kriter bu alanlarin korunmasi ile faydalanma
arasinda uyum olmasidir.

Ender Dogal Giizellige Sahip Alanlar, ingiltere’nin yaklasik %13’{i kaplamaktadir
(Ek: 3). Bunlardan baslicalar1, Nidderdale, Tamar ve Navy Vadileri ve Berwyn dagidir.

Bu alanlar i¢in 6zel bir planlama otoritesi bulunmamaktadir. Yapisal ve yerel planlar
ile bolge ve sehir konseylerince bu alanlar korunmaktadir. Bu yiizden bu alanlar {izerinde
degisik planlama otoriteleri ve olduk¢a farkli planlama politikalar1 mevcuttur. Ayrica,
yapisal ve yerel planlar, bolge ve sehir konseyleri sik sik bu alanlar tizerinde resmi olmayan
politikalar1 da uygulamaktadir. Bu da 6zel olarak koruma gerektiren bu alanlarin  resmi
planlar ile korunmasi gerektigi yoniinde baski olugsmasina yol agmaktadir.

Ender Dogal Giizellige Sahip Alanlar {izerinde ulusal parklar gibi siirli olarak
faaliyetlere izin verilmektedir. Kiiclik 6l¢ekli degisikliklere, gegmisten beri varolan koyler
ve tarimsal faaliyetlere izin verilmektedir. Yeni dizayn edilen ve yapilan binalarin yerel
mimariyi yansitmasi gerekmektedir. Bu geleneksel diisiinceye ragmen, Bakanlik (Kiiltiir
Medya ve Spor Bakanlig1) Centre Parcs tatil koyli i¢in yapilan kamuoyu arastirmasi sonrasi
turizm amagl oldugu i¢in izin vermistir. Bu tatil kOyliniin yapilmasi i¢in agag¢ kesilmesine
izin verilmedigi gibi genis bir alanda agaclandirma yapilmasi da istenmistir. Izin verilirken,
temel planlama politikalari, alanin 6zelligi, yapilacak islerin gerekliligi temel kriterler olarak
g6z onilinde bulundurulmaktadir.

14- Mali Yardimlar

Ingiltere’de yaklasik olarak 500000 tescilli bina ve 8000 koruma alam
bulunmaktadir. Koruma alanlarinin muhafazasi ve gelistirilmesi i¢in merkezi hiikiimet
tarafindan sinirhh mali yardim yapilmaktadir. English Heritage Komisyonu bagis veya borg
seklinde koruma alanlarinin karakter veya goriiniimiinii korumak ve giizellestirmek amaciyla
belirli kriterlere uygun isler i¢in yardim yapmaktadir.

Bu kriterler;

-Belirli bir koruma programi ¢ercevesinde 6zel tarihi ve mimari 6neme sahip binalar
iizerinde yapilan caligmalar,

-Grup halinde 6zel miilk sahipleri, koruma ve giizellestirme cemiyetleri tarafindan
belirli bir plan ¢ercevesinde yapilan koruma isleri,

-Sehir planlar1 dahilinde yapilan isler

Belirli bir proje kapsaminda yapilmayan isler icin yardim yapilmamaktadir.
Projelerin de English Heritage Komisyonu ile isbirligi yapilarak, sehir ve bolge meclisleri ile
lizerinde anlagma saglanmis olmasi gerekmektedir. Yapilan anlasma cercevesinde, proje
gercgeklestikce binalarin onarimi icin yillik olarak yardimlar yapilmaktadir.
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Yardim yapilan 6zel miilk sahipleri yerel yonetimlerle uyum iginde hareket etmelidir.
Bu yardimlarin yillik olarak belirlenmesi yardim yapilacak projelerin se¢iminde sorunlara
neden olmaktadir.

Koruma alanlar1 diginda kalan 6zel miilkiyete ait binalara da ¢esitli fonlarla mali
yardimlar yapilmaktadir. Bu yardimlarin amaci, gercek ihtiya¢ sahiplerine yapilmasi ve ¢ok
onemli tarihi binalarin korunmasidir. Ayrica English Heritage Komisyonu tarafindan,
Heritage Lottery Fund’a da yardim kriterleri konusunda tavsiyede bulunulmaktadir.

Yardimlarin hedefi, 1. ve II*. Derece olarak tescil edilen binalarin 6nemli
onarimlarmin yapilmasidir. Siradan basit onarim veya degisim ve yikim igin yardim
yaptlmamaktadir. Kosullara bagli olarak, binanin gelecekte diizenli olarak bakiminin
saglanacaginin da garanti edilmesi istenmektedir.

Yardim programlari, 1. ve II*. Derece tescil edilen binalari, tescilli anitlari, park ve
bahgeleri kapsamaktadir. Londra’da bulunan II. Derecede tescil edilen ve risk altinda
bulunan binalar ve yerel yonetimlerce yasal olarak yerine getirilmesi gereken isler, acil
onarim gormesi gereken dini yapilar ve katedral binalara da mali yardim yapilmaktadir.

Mali yardim programlari ile ayni zamanda tarihi alanlar ve tarihi c¢evre ile ilgili
organizasyonlar da desteklenmektedir. Belirli bir programa bagli olan bu fonlar, tarihi
cevrenin korunmasi ve giizelliginin arttirilmasi i¢in egitim ve diger gerekli caligmalar icin
kullanilmaktadir. Bu fonlar, ulusal diizeyde tarihi g¢evrenin korunmasi, anlasiimasi ve
tanitilmasina yonelik ¢aligma yapan goniillii kuruluslara kullandirilmaktadir.

Sagliksiz ve kotii durumda bulunan koruma alanlarini gelistirmek ve kalkindirmak
icin 1999 yilinda baglatilan proje ile (Heritage Economic Regeneration schmemes) kamuya
acik alanlar ve aligverigin yaygin yapilabilecegi ana caddelerin onarimi ve yenilenmesi
hedeflenmistir. Bu alanlarda yeni igyerlerinin agilmasi, giivenligin saglanmasi, yeni evlerin
yapilmasi amag¢lanmaktadir.

Kosullara gore yerel yonetimler bu alanlarin fiziksel ve ekonomik problemlerinin
¢oziimii i¢in gereken ihtiyaclar1 belirledikleri 3 wyillik gelisim planlarini  hazirlarlar.
Yardimlar, terkedilmis binalarin yeni igyeri ve evler i¢in restorasyonu ve yenilenmesi, bos
alanlarin magaza ve diikkanlar i¢in kullanimi, mimari 6zelliklerinin eski haline getirilmesi
ve genel ¢evrenin gelistirilmesi i¢in yapilmaktadir.

Tescilli binalarin sahiplerine uzun donemli koruma ve bakim calismalar1 icin
Yonetim Anlagmalar ile de yardim yapilmaktadir.

English Heritage disinda, tarihi binalarin korunmasi icin bagka fonlarda mevcuttur.
Bunlardan bir kism1 English Heritage tarafindan mali olarak desteklenmektedir.

Bagimsiz fonlardan en Onemlisi Piyango Fonu’dur. Bu fon Anitsal Ulusal Miras
Fonu olarak 1993 tarihli Piyango Yasasina dayanilarak kurulmustur. Bu fonun amaci, tarihi
miras1 koruyacak projeleri desteklemektir. Anitsal Ulusal Miras Fonu iki kisma ayrilmistir.
Her iki fon Bakanligin tavsiyesi ve Bagkanca atanan yonetim kurulunca bagimsiz olarak
yonetilmektedir.
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Anitsal Ulusal Miras Fonu, bina, alan, koleksiyon ve ender nitelikteki eserlerin
korunmas1 ve degerinin arttirilmasina yonelik projelerin ile yurtdisina satilma, kaybolma
veya zarar gorme tehlikesi bulunan eserlerin kurtarilmasi i¢in kullandirilmaktadir. Bu
fondan baslica mali yardimlar, dogal ve kiiltiirel mirasa yonelik projelere yapilmaktadir.

Bu fondan, miizeler, galeriler, arsivler, ve endiistriyel tarihe iliskin projeler
yararlanmaktadir. Ayrica ulusal mirasin gelismesine, anlagilmasina yonelik ¢alisma projeleri
de genis dlgekli bir sekilde desteklenmektedir.

Fondan yapilacak yardimda temel kriter olarak, kamu yarari, tarihi 6nem, kiiltiir
varliginin degeri goz oniinde bulundurulmaktadir.

IV- SONUC

Ingiltere’de kiiltiir varliklarinin korunmasima ydnelik hareketler 19. yiizyilin ikinci
yarisindan sonra baslamistir. {lk once cemiyetler seklinde sivil toplum &rgiitlerince
baslatilan caligmalar sonucunda 1882 tarihli Anitlar1 Koruma Yasasi ¢ikmistir. Goriildigi
iizere ilk oOnce Kkiiltiirel varliklarin korunmasma yonelik resmi olmayan kuruluslar
cergevesinde olusan goriisler sonrasinda yasal diizenlemeler gerceklesmistir. Bu sekilde
toplumda 6nce “Kiiltiirel Mirasin Korunmas1” bilincinin olugmasi yasal diizenlemelerin
uygulanmasini kolaylastirmistir.

Kiilttir varliklarinin korunmasi gorevi iilkemize benzer bir sekilde Kiiltiir Medya ve
Spor Bakanligina verilmistir. Bakanlik bu gorevi, kendisine bagli bir kurum olan English
Heritage araciliiyla yiiriitmektedir. English Heritage’nin 16 uzman {iye tarafindan bagimsiz
bir sekilde yonetilmesi ve ayrica mali 6zerklige sahip olmasi, koruma politikasinin etkin
olarak uygulanmasini saglamaktadir.

Ingiltere’de uygulanan karar alma ve izin sisteminin her asamasinda konuyla ilgili
kurum, dernek, uzman kisiler, mal sahibi, kullanic1 ve diger ilgili kisilerin goriiglerinin
alinmasi ve bilgilendirilmesi hem isabetli kararlarin alinmas1 ve hem de demokratik katilim
stirecinin isletilmesini saglamaktadir. Bu sekilde karar alma siirecinden dnce tiim hazirliklar
tamamlanmis  olmaktadir.  Bdylece hizlh  bir sekilde isabetli  kararlar
almabilmektedir.Ulkemizde ise bu konuda eksiklikler bulunmaktadir. Konuyla ilgili kisi ve
kurumlarin goriis ve diisiinceleri yeterince degerlendirilmemektedir. Sonug olarak 6zellikle
tescilli yapilara iligkin izinlerin uzun bir zaman almasina yol agmaktadir.

Karar alma siirecinde idarece uyulacak siirelerin belirlenmesi, idarenin bu siirelere
uyma zorunlulugun bulunmasi hem islemlerin hizli bir sekilde gerceklesmesine hem de mal
sahibi ve kullanicilarm magdur olmasina engel olmaktadir. Ulkemizdeki mevcut
diizenlemede ise izin alma siireci oldukca uzun zaman almaktadir. Bu da korumani etkin bir
sekilde saglanmasini zorlastirmaktadir.

Ingiltere’de uygulanan sistemde, koruma politikas1 olarak satin alma ve resen onarim
da uygulanmaktadir. Acil onarim ihtiyag isteyen tescilli binalarin yerel yonetimlerce onarimi
resen gerceklestirildikten sonra mal sahibinden yapilan harcamalar istenebilmektedir. Bu
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durumdaki binalarin yerel yonetim veya Bakanlik¢a kamulastirilmasi da s6z konusudur.
Ayrica tescilli binalarin sahipleri tescil isleminden dolayr binalarin1 kullanamadiklarini ileri
stirerek binalarinin satin alinmasini yerel yonetimlerden isteyebilmektedir. Bu sekilde tescil
isleminden dolay1 mal sahipleri magdur edilmemis olmaktadir. Ulkemizde ise birkag istisna
disinda mevcut diizenlemeler ile mal sahiplerinin haklar1 yeterince korunamamaktadir.

Koruma politikasinin en 6nemli asamalarindan biri olan kiiltlir varliklarinin muhafaza
edilmesi, korunmasi, deger ve giizelliginin arttirllmasi i¢in mali yardim yapilmasi
Ingiltere’de etkin bir sekilde uygulanmaktadir. Bir kiiltiir varliginmn yalnizca tescil edilmesi
onun korunmas: i¢in yeterli olmamaktadir. Gerek English Heritage ve gerekse diger
kurumlarca kiiltiir varliklarinin korunmasini i¢in kullandirilan fonlar kiiltiir varliklarinin
korunmasini saglamaktadir. Bu fonlarin dagitimda temel kriter belirli bir program dahilinde,
uzun donemli projeler cergevesinde kullandirilmasidir. Belirli bir proje kapsaminda
yapilmayan isler icin yardim yapilmamaktadir. Ozellikle koruma alanlarinin
sagliklagtirilmasi i¢in bu fonlar kullandirilmaktadir.

Mali yardimlardan yerel yonetimler, dernekler, miizeler, galeriler ve 6zel miilk
sahipleri yararlanmaktadir. Ayrica konuyla ilgili egitim g¢aligmalar1 i¢in de mali yardim
yapilmaktadir. Ulkemizde ise mali yardimlar ¢ok kisitlidir. Bu da ¢ok pahali bir is olan eski
eser restorasyonunun Ozellikle 6zel miilk sahiplerince yapilamamasina sonug olarak kiiltiir
varliklarmin yok olmasmna neden olmaktadir. Ozellikle koruma alanlari igin yerel
yonetimlere de kaynak aktarilmast, kiiltiirel gevrenin korunmasinda etkili olacaktir. Ulkemiz
acisindan da yalmizca kiltiir varliklarmin korunmasina yonelik mali yardimlarda
kullanilacak yeni fonlarin olusturulmasi etkin bir uygulamanin yapilmasini saglayacaktir

Sonug olarak, Ingiltere’de kiiltiir varliklarinin korunmasina iliskin sistemin temel
ozelligi olarak, kiiltiir varliklarinin belirli bir program ¢ergevesinde, uzun donemli olarak
onarilmasi, degerinin arttirilmasi, giizellestirilmesi, fonksiyon kazandirilmasi oldugu, bu
hedefe ulasilirken, 0Ozellikle karar alma siirecine ilgili kurum ve kisilerin katiliminin
saglandig1 ve bilgilendirilmelerine 6nem verildigi, miilk sahiplerinin haklarinin korundugu,
mali yardimlarin koruma politikasinin 6énemli bir asamasini olusturdugu goriilmektedir.

Yukarida belirtilen hususlarin iilkemiz sartlar1 géz oniinde bulundurularak, ilgili
birimlerce degerlendirildikten sonra uygulamaya konulmasi uygun olacaktir.

Arz ederim.

Ankara, 30/07/2004

Sinan SAHIN
Basmiifettis
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