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I- GIRIS:

Teftis Kurulu Bagkanlhiginimn 18/10/2006 tarih ve 2449 sayili gorev emirleri ekinde yer alan 18/10/2006
tarih ve 2447 sayili Bakan Onay1 geregince yapilan inceleme ve arastirma sonucunda isbu Inceleme Raporu
diizenlenmistir.

I1- KONU:

Ingiltere’deki kamu denetim sisteminin genel olarak yapisi, isleyisi ve dzel olarak da kiiltiir
faaliyetlerine (miizecilik, kiitliphanecilik, opera-bale ve tiyatro vb) ilisgkin denetim sisteminin
arastirilarak Tiirkiye’deki denetim sistemiyle karsilastirilmasi ve faydali goriilen yonlerin tilkemizde de
uygulanabilirliginin incelenmesi ve arastirilmasindan ibarettir.

III- INCELEME ve DEGERLENDIRME:

Miifettisligimizce Bakan Onay1 geregince, Ingiltere’deki kamu denetim sisteminin genel yapis
ve isleyisi ile kamu kaynaklarmi kullanan kurum ve kuruluslarin denetimlerinin hangi organlar
tarafindan nasil gergeklestirildigi incelenip arastirilmistir. Bu aragtirmalar sonucunda; kamu kaynaklarini
kullanan kurum ve kuruluslarin denetiminin, i¢ denetim ve dis denetim seklinde yapildigi, anilan
denetim yontemleri diginda ayrica bir idari mekanizmanin bulunmadigi anlasildigindan, raporumuzun
denetim tiirleri olarak birinci bdliimiinde i¢ ve dis denetimin genel tanimi, standartlar1 ve siirecleri
anlatilmus, ikinci boliimiinde Ingiltere’de i¢ ve dis denetimin uygulamasini gerceklestiren organlarm
yapisi, isleyisi ve sonuglar1 anlatilmis, {ig¢iincli boliimiinde ise kiiltiirel faaliyetlerin (kiitliphanecilik,
miizecilik, opera-bale ve tiyatro) denetimlerinin nasil gerceklestirildigi ve tlilkemizde s6z konusu
faaliyetlerin denetlenmesi yontemiyle karsilagtirilarak faydali goriilen yonlerine iliskin gerekli oneriler
getirilmistir

I- i¢ Denetim ve Dis Denetim:
A-I¢ Denetim:

I¢c denetimin, i¢ kontrol sisteminin etkinligini dlgmek ve degerlendirmek suretiyle ydnetime
hizmet saglamak seklinde faaliyet gosterdigi ve kamu otoritelerinin finansal yapisinin biitiinsel bir
parcast oldugu, 20. yy. baslarinda Anglo-Sakson iilkelerinde i¢ denetim sisteminin tamamiyla
uygulanmaya baglanmis oldugu, yakin zamanlarda birincil gérevin hatalarin ve suiistimalin belirlenmesi,
onlenmesi oOzellikle gelirlerin toplanmasi ve Odemelerin yapilmasindan oOnce finansal islemlerin
incelenmesi oldugu, bugiin ise i¢ denetimin daha ¢ok i¢ kontrol sisteminin yeniden gézden gecirilmesine
odaklanarak daha dinamik bir ¢ercevede uygulanmaya baslanmis oldugu, yonetime hizmet saglamada i¢
denetimin;

I¢ kontrol sistemini analiz ettigi ve bir inceleme programi olusturdugu,

Hedeflerin en ekonomik ve verimli bir bigimde gerceklestirilmesi icin sistemler i¢inde tesis
edilmis kontrolleri belirledigi ve degerlendirdigi,

Bulgular1 ve sonuglari raporladigi ve uygun oldugu ahvalde tavsiyelerde bulundugu,

Incelemeye tabi sistemdeki kontrollerin giivenilirligi hakkinda goriis bildirdigi,
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I¢c denetimin, esas itibariyle, organizasyonun kabul edilmis hedeflerinin gerceklesmesindeki
etkinligi 6lgmek ve degerlendirmek suretiyle risk yonetimi ve kontrol hakkinda Kurum Baskanina
bagimsiz ve tarafsiz bir gorlis sundugu, ayrica, i¢ denetimin bulgular1 ve tavsiyeleri denetlenen
alanlardaki hat yoOnetimine yarar sagladigi, risk yonetimi, kontrol ve yonetisimin; hedeflerin
gergeklesmesini, uygun risk degerlendirmesini, i¢ ve dis raporlamadaki ve hesap verme sorumlulugu
siireclerindeki giivenilirligi, yiirlirliikteki yasalara ve yonetmeliklere riayeti, organizasyon i¢in saptanan
davranigsal ve ahlaki standartlara uymayi saglamak iizere belirlenmis politikalari, prosediirleri ve
faaliyetleri kapsadig1 anlagilmaktadir.

1- i¢c Denetimin Standartlar::

Standartlarin 6nceden belirlenip ilan edilmesi ve bunlarin uygulamaya konulmasindan is
sahipleri, denetim yapanlar, misteriler ve toplumun yarar gérdiigli, mevcut uygulamalarin tekrar gézden
gecirilmesi, diger uygulamalarla uyum saglama ve uzmanlasma istegi, dis denetimin yarattig1 korku ve
otokontrol ihtiyact gibi ¢esitli etmenlerin standartlarin zaman igerisindeki gelisimini etkilemis oldugu, i¢
denetim standartlarinin yarattig1 faydalarin su sekilde siralanabildigi;

1-Kabul edilebilir bir standart ortaya koymak.

2-Eski ve yeni denetgilere rehberlik edecek bir temel olugturmak.

3-I¢ denetim biriminin kurulmasi ve etkili bir sekilde ¢alismasi i¢in gorevlilerin sorumluluklarini
belirlemek.

4-Olgiilebilir bir rekabet ortam1 olusturmak.

5-Denetimin getirdigi giiven ortam1 sayesinde kredibiliteyi artirmak ve bdylece uzmanlasma ve
sorumluluk duygusunu ortaya koymak.

6-I¢ denetimin rolii ile ilgili egitici mahiyette kamunun bilgilendirilmesini saglamak.

7- Giivenilirligi ve tutarlilig1 artirmak.

8-Diger kurumlarima degisime zorlamak.

9-En iyi ve ilk uygulamalar1 belirlemek.

10-Karsilastirma olanagi saglamak.

11-Mevcut sistemin yeniden gézden gecirilmesi ve tartisiimasini 6zendirmek.

12-I¢ denetim yapan birimleri tek bir cat1 altinda toplamak.

13-Kendine giliveni artirmak.

14-Performansi artirmak.

Yukarida yer alan hususlarin;
1- i¢ denetim sisteminin kabul edilmesi,
2-Amaglarin daha iyi ortaya konmasi,
3-Daha iyi bir i¢ denetim yapilmasi,
seklinde olmak tizere 3 ana yararinin bulundugu anlagilmstir.

2-i¢ Denetimin Orgiitlenmesi

I¢ denetimin 6rgiitlenmesi, i¢ denetimin bagimsizlig1, i¢ denetim ydneticisi, denetim biriminin
bliyiikligli, denetim personeli ve yapisi ile ise alma ve egitim hususlarin1 kapsamaktadir.
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a) Denetimin Bagimsizligt:

I¢ Denetimin bagimsizligin1 bunu yapan birimin drgiitsel bagimsizlig1 yaninda asagida belirtilen
unsurlarin bagimsizligi da belirlemektedir.

- Denetimin kapsamu,

- Bilgiye ulagma,

- Raporlama,

- Faaliyet,

- Personel,

- Denet¢inin 6zgiir iradesi,

1- Denetimin Kapsaminin Bagimsizli§indan, denetimin kapsaminin bagimsizliginin denetcinin
herhangi bir sekilde calisma kapsaminin daraltilmamasi anlamina geldigi, yani denet¢inin Orgiit
icerisindeki herhangi bir birimin herhangi bir faaliyetini inceleme ve denetleme konusunda hiir bir
iradeye sahip olmasi oldugu, denet¢inin hangi konulara yogunlagsacagi hangilerini kapsam disina
birakacagi konusundaki kararin denet¢inin amiri tarafindan verilmesi gerektigi, bu konuda oOrgiitiin
dolayli veya dolaysiz bir etkisinin olmamasi gerektigi anlasilmistir.

u-Bilgiye Ulasma Bagimsizli§i, denet¢inin isini tam olarak yapabilmesi igin tartigmasiz bir
sekilde istedigi anda Orgiitiin her tiirlii bilgi ve belgelerine ulasma olanagina ve gerekli gordiiglinde
ilgililerden agiklama isteme hakkina sahip olmasidir.

m-Raporlama, i¢ denetim birimi yOneticisinin orgiitiin her diizeydeki birimine sozlii veya yazil
olarak raporlama yapabilmesidir. I¢ denetim birimi yOneticisinin Orgiitiin bagsindaki yoOneticiyle
dogrudan iletisim kurmasi1 denetim islevinin etkililigi acisindan ayni derecede 6nem arz etmektedir.

v-Faaliyetin Bagimsizligindan, denetgilerin daha sonra faaliyetlerini denetleyecegi birimin
islemlerine higbir sekilde miidahale etmemesi anlasilmaktadir.

v-Personelin Bagimsizligi, denetimi yapan personelden baglantili oldugu veya kisisel bir
iliskisinin oldugu personelin yaptig1 islemleri incelemesinin ve denetlemesinin istenmemesidir. Ayni
sekilde denetimi yapan personelden daha Once yoneticiligini yaptigr bir birimin faaliyetlerini
denetlemesi de istenmemelidir.

vi-Denetginin Ozgiir Iradesi, denetginin 6zgiir iradesini denetim islevinin bagimsizligini saglayan
en onemli faktor saymak miimkiindiir. Buna karsin 6zgiir iradenin smirlarinin 6l¢tilmesi ¢ok zordur.
Cesitli baskilar denetcinin amacini gergeklestirmesini engelleyebilir.

b) I¢ Denetim Yéneticisi:

I¢ denetim yoneticisinin gorevi ¢ok biiyiik yonetsel sorumluluklar gerektirmektedir. Bu nedenle,
bu gorevi iistlenen yonetici, karsilastig1 yonetsel problemleri daha {ist makamdaki gorevlilere danigsma
ihtiyac1 duymadan ¢6zebilmelidir. Bununla birlikte i¢ denetim ydneticisi bazi kritik kararlarin alinmasi
sirasinda oOrgiit igerisindeki birimlerin iist diizey yoneticileri hatta bazen yonetim kurulu tiyeleriyle
gorlisme ve fikir teatisinde bulunabilir. Yoneticilerin gérev ve sorumluluklarinin agik bir sekilde
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tanimlanmas1 gereklidir. I¢c denetim yoneticisi, yonetimden, denetim ile ilgili yasal diizenlemelerin
ongordigii amaglarin gergeklestirilmesinden, planlama ve goézetimden, raporlamadan, diger denetim
birimleriyle iliskilerden ve mevzuattaki degisiklikleri takip etmekten sorumludur.

c¢) Denetim Biriminin Biyikligi:

Bir denetim biriminin biiyiikliiglinlin belirlenmesinde; denetim biriminin rolii, personelin nitelik
ve deneyimi, isin cografi konumu, finansal kontrol sistemlerinin standardi, gelisme orani, faaliyetlerin
ne kadariin merkezde gergeklestirildigi hususlart rol oynamaktadir.

d) Denetim Personeli ve Yapist:

Glinlimiizde denetim sistemindeki gelismelerle birlikte denetim personelinin belli alanlarda
uzmanlasmas1 tercih edilmektedir. Ornegin; biiyiikk orgiitlerde denetim bilgisayar ortaminda
yapildigindan denetgilerin bu konuda tecriibeli olmalar1 gerekmektedir. Denetim personeli normalde
kendi igerisinde gruplara ayrilir ve her grubun basinda da bir grup lideri bulunur. Gruplandirma
hizmetlere, islevlere gore veya her ikisi esas alinarak yapilabilir. Her bir grup denetim planinin kendisi
ile ilgili bollimiiniin yerine getirilmesinden sorumlu olup, grup liderleri de bu planin derlenmesinden
sorumludur.

e) Ise Alma ve Egitim:
1- Ise alma:

Ic denetim yoneticisi, denetim yapaca@i personeli ise alirken, zeka, kararlilik, sorgulayici
diisiince, 1yi iliskiler kurabilme yetenegi, meslege baglilik, iyi karakter gibi nitelikleri aramaktadir.

11) Egitim:

Egitim hususunun egitimin amaglar1 ve egitim programini igerdigi, egitim programinin amacinin
denetim becerisini gelistirmek oldugu, egitim yoluyla gelistirilecek denetim becerilerinin ise; temel-
teknik becerileri, mesleki becerileri, sorgulama yetenegini, sosyal becerileri, yonetsel ve oOrgiitsel
Becerileri ve orgiit bilgisi hususlarindan olustugu anlasilmaktadir.

Egitim programinin hazirlanmasindaki en 6nemli noktanin denetim birimindeki bdliimlerde
gorev alan her tiirlii personelin nasil bir egitime gereksinme duyduklarinin belirlenmesi oldugu, egitim
programinin ise uygulamali egitim, mesleki egitim, hizmeti¢i egitim ve hizmetdis1 egitim olmak {izere 4
ana kategoriye ayrildigi anlagilmistir.

3- i¢ Denetimin Planlanmasi:

Diger emek yogun hizmetler gibi i¢ denetimin yiiksek maliyetli bir hizmet oldugu, bu nedenle,
bu hizmeti yerine getirmek i¢in kullanilan kaynaklarin dogru bir sekilde planlanmasi, kullanilmas1 ve
takip edilmesi gerektigi, bu amagla denetim c¢aligmalarinin planlanmasi, daha sonrada bu plan
dogrultusunda gergeklestirilmesi gerektigi, bu asamada planlama dongiisiiniin heniliz tamamlanmamig
oldugu, zira gerceklestirilen denetimlerin Oncelikli olarak izlenmesi, bunlarin baska planlarla ne kadar
uyumlu oldugunun ortaya konulmasi ve bunlar 1s18inda yapilan planlarin tekrar gozden gegcirilerek
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dongiiniin tamamlanmasi, ayni zamanda yeniden baslatilmas: gerektigi, i¢ denetim planlarinin birbirini
tamamlayacak sekilde stratejik planlama, taktik planlama ve operasyonel planlama olmak {izere 3 ayri
asamadan olustugu anlasilmistir.

a) Stratejik Planlama:

Stratejik planlamanin diger planlara oranla ¢ok daha fazla 6nem arz ettigi ve i¢ denetim islevinin
amagclarin1 ve bu amaglara nasil ulasilacagini belirlemeye yonelik bir faaliyet oldugu anlasilmistir.

b) Taktik Planlama:

Taktik planlama i¢in en uygun zaman diliminin 12 aylik periyot oldugu, stratejik planda oldugu
gibi bu planlamada da esnekligin cok dnemli oldugu, taktik planin stratejik plan tarafindan 6ngoriilen is
yiikiinii somut olarak ortaya koyan ve bu is yiikiiniin yerine getirilebilmesi i¢in gereken maliyetlerle
mevcut kaynaklar arasinda bir denge kurmaya calistigi, kisacasi taktik planin kaynaklarla is yiiki
arasindaki bir denklem olarak tanimlanabildigi, i¢ denetim ydneticisinin kaynaklarla is ytlikii arasindaki
dengeyi ya insan giicii kaynagini artirarak ya da is yiikiinii azaltarak gergeklestirdigi anlagilmistir.

Bunu saglamak i¢in;

-I¢ denetim yéneticisinin riski az olan bazi1 gorevleri programdan ¢ikarma.
-Denetci basina tahsis edilen is giicii giinii sayisini azaltma.
-Denetimlerin sikligin1 azaltmak.

olmak iizere i¢ denetim yoneticisinin 3 temel se¢eneginin bulundugu, taktik planlarin yonetimin en {ist
diizeydeki yoneticisi tarafindan onaylanmasindan sonra siranin planlama dongiisiiniin en son asamasi
olan operasyonel planlarin hazirlanmasina geldigi anlagilmustir.

c¢) Operasyonel Planlama:

Operasyonel planlarin, siiresi 2 haftadan fazla olmayacak sekilde yonetilebilir kiiclik boliimlere
ayiran planlar oldugu, operasyonel planlarin hazirlanmasindan sonra i¢ denetim yoneticisinin personele
planlar dogrultusunda gorev talimati1 gonderdigi, bu tip talimatlarin genelde yazili oldugu ve gorevin ve
kisinin niteligini, gorevlendirilen personel sayisini, gorev i¢in ayrilan siire ve isle ilgili diger detaylar1
icerdigi anlasilmaktadir.

B- Dis Denetim:

Genel olarak, i¢ denetim ile dis denetim arasindaki farklarin basinda perspektif, hesap
verilebilirlik, bagimsizlik ve dis denetimin Oneminin oldugu, perspektifin burada ifade edilmesinin
nedeninin dis denetimin Orgiit disindan bagimsiz bir denetim islevi olmasindan kaynaklandigi, dis
denetimin i¢ denetimden art1 olarak bagimsiz olma 6zelligini de igerisinde barindirdigi, ancak, i¢
denet¢inin sahip oldugu iletisim ve bilgi sisteminden kopmus olmak gibi bir dezavantajin da oldugu, i¢
denetgiyken dis denetgilige transfer olan denetgilerin bu konudaki genel yorumunun daha once orgiitiin
catisini bildikleri ancak yeteri kadar yetkilerinin olmadigi, simdi ise yetkiye sahip olduklar1 ancak orgiit
catisin1 nerede bulacaklarini bilmedikleri yoniinde oldugu, dis denet¢inin Orgiitii daha iist bir konumda
gordiigii ve bunun ona diger orgiitlerle karsilastirma yapabilmesini sagladigi, agikcast bir dis denet¢inin
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ic denetciye oranla daha farkli kisi ve makamlara hesap verdigi, i¢ denet¢inin esas olarak yOnetime
hesap verdigi, fakat dig denet¢inin miisteriye (vergi ddeyenler ve tiiketiciler gibi) kars1 sorumlulugunun
oldugu, yonetime karst sorumlulugunun ikinci derecede oldugu anlasilmaktadir.

D1s denetcinin bagimsizliginin bazi durumlarda erozyona ugradigi, bu durumun dis denet¢inin
ise alinma sekliyle baglantili oldugu, ne kadar profesyonel olursa olsun eger bir dis denetci dogrudan
denetimini yaptig1 kurum veya kurulus tarafindan ise alindiysa veya lcreti dogrudan bu kuruluslar
tarafindan karsilaniyorsa bu kuruluslarla ilgili elestirel bakis acisinin etkisini kaybettigi, i¢ denet¢inin
denetim yaparken dikkatini Orgiit ici kontrole, yatirnmlarin giivenceye alinmasina, kayitlarin
giivenirliligine, ekonomik etkinlik, etkililik ve politikalara uygunluk gibi alanlara yonlendirdigi, dis
denet¢inin ise biitiin bu konularla ilgilenmek yaninda oOrgiitiin kurulus amaci disinda hareket edip
etmedigi, hesaplarmin faaliyetlere uygun olup olmadigi hususlartyla da ilgilendigi, dis denetcinin
yetkilerinin kanunla belirlendigi, dis denetimin planlamasi ve kontroliiniin i¢ denetim ile ayni ilkeler
dogrultusunda gerceklestirildigi, genel farkliligin orgiitlerin farkli cografi bolgelerde faaliyet gostermesi,
dis denetimin degisik alan ve seviyeleri kapsamasindan olustugu, dis denet¢inin yonetime raporlama
yapmak yaninda genel olarak disariya karsi raporlama yapma islevine de sahip oldugu, dis denetim
sonucunda denet¢inin hesaplara iligkin bir sertifika hazirlamasi1 gerektigi, yapilan denetim sonuglarina
gore bu sertifikanin yeterli veya yetersiz seklinde diizenlenebildigi, bir i¢ denet¢inin yeterlilik sertifikasi
diizenlemesinin uygun olmayan higbir sey yok anlamina gelmedigi, sadece hesaplarin gosterdigi mevcut
durumu etkileyecek bir islemin bulunmadigi ve kamuya duyurulmasi gereken bir durumun séz konusu
olmadig1 anlamina geldigi anlasilmaktadir.

1- D1s Denetim Tiirleri:

Amag¢ ve konu bakimindan, “Finansal denetim- Performans denetimi” veyahut “diizenlilik
denetimi-performans denetimi” seklinde yapilan siniflandirma dis denetim yoOniinden son derece
onemlidir. Ciinkii dis denetim bu iki temel 6ge iizerinde insa edilmektedir. Oyleki; Ingiltere Kamu
Denetim Forumu’nun “Kamu Denetimin Prensipleri” bashikli yayminda belirtildigi {izere, “Kamu
sektoriindeki temel denetim prensiplerinden biri sudur: Denetimin kapsami, hesaplar hakkinda giivence
vermenin Otesinde secenek ve kaynaklarin kullanilmasima iliskin kurumsal yonetimin 6gelerinin
incelenmesini icerecek sekilde anlasilmalidir”, Kamu Denetim Forumu’nun bir bagka tebliginde
vurgulandig gibi, “Uygulamada, ulusal denetim kurumlar1 hem finansal denetimi, hem de performans
denetimini iceren ‘daha kapsamli’ kamu denetiminin farkli 6gelerini hayata gegirecek biitiinciil bir
yaklasimi tesvik etmektedirler. Boylelikle bir 6genin digerini bilgilendirmesi saglanir”.

Diizenlilik Denetimi; sorumlu kurumlarin finansal hesap verme sorumluluklarinin, finansal
kayitlarin incelenmesi, degerlendirilmesi ve finansal tablolar hakkinda goriis belirtilmesi de dahil olmak
iizere dogrulanmasini; finansal sistemlerin ve islemlerin ilgili kanun ve diizenlemelere uygunlugunun
degerlendirilmesi de dahil olmak iizere denetlenmesini; bir biitiin olarak devlet yonetiminin mali hesap
verme sorumlulugunun dogrulanmasini, i¢ kontrol fonksiyonunun denetimini; denetlenen kuruluslarca
alinan idari kararlarin dogrulugunun ve uygunlugunun denetimini; denetimden dogan veya denetimle
ilgili olan ve D1g Denetim Organinca agiklanmasi gereken konularin rapor edilmesini kapsar.

Performans Denetimi ise; idari faaliyetlerin tutumlulugunun saglikli idari prensip ve uygulamalar

ile yonetim politikalarina gore denetlenmesi; insan, mali ve diger kaynaklarin kullanimindaki
verimliligin, bilgi sistemleri, performans odlgiileri ve gozetim diizenlemeleri ve denetlenen kurumlarca

A
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belirlenen eksiklikleri gidermek i¢in izlenen yontemlerin incelenmesi de dahil olmak iizere

denetlenmesi; denetlenen kuruluglarin etkinliginin ve kurum faaliyetlerinin yarattigi gercek etkinin
amaclanan etkiyle kiyaslanmak suretiyle denetlenmesini kapsar.

Ote yandan Kamu Denetim Forumu’nun “Dis Denetim, Teftis ve Diizenlemenin Farkl1 Rolleri:
Kamu Idaresi Yéneticileri I¢in Rehber” bashkli dokiimanma gore;“Finansal denetim, denetcilerin
caligmalarinin finansal 6gelerini kapsamaktadir: hesaplarin ve bunlarin dayanagini olusturan finansal
sistemlerin ve slireglerin (kamu sektoriiniin spesifik boliimleri dahil olmak iizere, kamu parasinin
ongoriilmiis amaclar i¢in harcanmis olup olmadigi) ve kurumsal yonetisimin finansal yonlerinin, 6rnegin
i¢ kontroliin, risk yonetiminin, diiriistliigiin ve 1yi davranis kurallarina uygunlugun denetlenmesidir.

Performans denetimi, denetcilerin c¢aligsmalarinin performans 6gesi ile ilgilidir: hizmetlerin,
fonksiyonlarin, programlarin veya spesifik projelerin harcanan paranin degerinin karsilig1 olmasi, organ
tarafindan faaliyetlerini yonetmek ve kaynaklarini kullanmak iizere uygulamaya konan sistemler ve
siiregler ile performans bilgilerinin hazirlanmasi ve yayimlanmasi bu denetim kapsamindadir.
Ingiltere’deki yerel idareler baglaminda performans denetimi, denetgilerin, performans planlari ile ilgili
calismalarini da igerir.

2- Ingiltere Denetim Komisyonu

Ingiltere Denetim komisyonu, yasayla olusturulmus bir kurul olup, dis1 icract bir kamu orgamdir.
Yerel hizmetler, konut temini, saglik ile ceza yargis1 ve toplum giivenligi gibi baslica 4 alandaki kamu
hizmetleriyle ilgilenmektedir.

a)-National Audit Office (Ulusal Denetim Ofisi):

Ingiltere’de 1983 tarihli Ulusal Denetim Yasasiyla Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalar
Genel Denetcisinden miitesekkil olarak Ulusal Denetim Ofisinin kurulmusmus oldugu, C and AG’nin
Devlet kurumlarinin merkez teskilatlarinin biitlin hesaplarinin yani sira diger kamu kuruluslarmin
hesaplarinin da biiyiik bir kismini kontrol edttigi ve yetkisini kurulus kanunundan aldig1 ve hesaplarini
denetledigi kurum ve kuruluslarin kamu kaynaklarini kullanma konusundaki etkililigini ve
ekonomikliligini parlamentoya bir raporla sundugu anlagilmistir.

b) National Audit Office’nin tarihcesi:

Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalar1 Genel Denetcisinin (C and AG) ilk olarak 1314
yilinda atanmis oldugu ve bunu izleyen 500 yil icerisinde farkli denetim birimlerinin olusturulmus
oldugu, mevcut C and AG’nin 19 yy. yasama ve idare alaninda gerceklestirilen biiyiik reformlar1 takiben
1866 tarihli Hazine ve denetim birimleri yasasiyla olusturulmus oldugu, 1970’li yillarda kamu
kaynaklarini kullanan biitiin kuruluslarin parlamento ve kamuya hesap vermesi gerekliligi yoniindeki
diistincelerin giderek agirlik kazandig1 ve bunun yansimasi olarak parlamentonun C and AG’nin yetki ve
sorumluluklarini tartismaya acgtigr vel983 tarihli Ulusal Denetim Yasasiyla bu raporda yer alan
onerilerin bliylik bir kisminin benimsendigi ve C and AG’nin mali ve idari agidan yiiriitme karsisindaki
bagimsiz durumunun pekistirildigi, s6z konusu Yasanin Ulusal Denetim Orgiitiinii kurarak bu 6rgiitiin
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basina C and AG’nin basindaki gorevliyi getirmis oldugu, C and AG’nin iki boliimden olusan bir 6rgiit
yapisina sahip oldugu, Hazine Hesaplar1 Denetcisi olarak, hiikiimete bagli merkez kuruluslar ile diger
kamu kuruluslarina kamu kagidi ihrag¢ etme izni verdigi ve Kamu Harcamalar1 Genel Denetgisi olarak
da, kanunun kendisine verdigi yetkiye dayanarak hiikiimete bagli biitin merkez kuruluslarinin
hesaplariyla diger kamu kuruluslarinin hesaplarinin biiylik bir kismin1 denetledigi, gelirler ve stok
hesaplarini inceledigi ve inceleme sonuglarini Parlamentoya raporla bildirdigi anlagilmistir.

¢) Comptroller and Auditor General’nin bagimsizhig::

Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalari Genel Denetgisinin yiiriitmeden tamamen
bagimsiz oldugu ve kendi yaptig1 harcamalarla ilgili olarak parlamentoya hesap verdigi, ancak bu hesap
vermenin idari ve profesyonel anlamda bir denetime tabi tutuldugu anlamima gelmedigi, Comptroller
and Auditor General’in:

1-G and AG’nin bagkani basbakanin kamu hesaplar1 komitesi baskaniyla uzlasarak belirledigi
kisinin ismini Avam Kamarasina teklif etmesi Avam Kamarasinin bunu uygun gormesi durumunda
hazirlayacagi kararnameyi kraligeye sunmasi iizerine kralige tarafindan atamasi,

2-Parlamentonun her iki kanadindan gelen (Lordlar ve Avam Kamarasi) talep iizerine Kralige
tarafindan gérevden alinabilmesi,

3-C and AG’nin maasim parlamento ve yliriitmenin onayr olmaksizin dogrudan konsolide
biitceden almasi,

4-Caligtiracag1 personelin sayisi, ¢alisma sartlart ve iicretini dogrudan kendisinin belirlemesi,
atamalarini dogrudan kendisinin yapmast,.

5-Yapacag: islemlerin kapsamini, seklini ve incelemeler sonucu hazirlayacagi raporlarin igerigini
tamamen kendisinin belirlemesinin,

onemli bir bagimsizliga sahip oldugunu gosterdigi anlagilmaktadir.

d) Parlamento ile iliskiler:

Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalar1 Genel Denetcilerinin Baskaninin ayni zamanda
Avam Kamarasinin bir memuru oldugu, yerine getirdigi asil gorevlerini parlamento adina
gerceklestirdigi ve kamu hesaplar1 komitesiyle yakin igbirligi igerisinde calistigi, komitenin ylirtittigii
sorusturmalarin biiylik bir kisminin C and AG’nin kamu kaynaklarinin ekonomikliligi, etkinligi ve
etkililigi hakkinda hazirladig: raporlara dayandigi, C and AG’nin denetim raporlarini hazirlarken komite
tarafindan yapilan her tiirlii 6nerileri géz 6niinde bulundurdugu, Ulusal Denetim Ofisinin harcamalarinin
parlamentonun onayina tabi oldugu anlasilmistir.

e) Comptroller and Auditor General’in Denetim Sorumluluklar::
Hazine Gelir Hesaplart ve Kamu Harcamalar1 Genel Denetcisine bazi gorevlerin kurulus

kanunuyla verilmis oldugu, bunlarin ilke olarak yillik hesaplarin incelenmesiyle ilgili gérevler oldugu,
buna ilaveten baska inceleme yapma ve rapora baglama gibi takdire baglh gorevlerinin de bulundugu,
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ayrica gorevlerinin nitelik ve kapsamiyla ilgili bazi sinirlamalarin da bulundugu, bu ag¢idan C and
AG’nin yerine getirmesi zorunlu ve ihtiyari gorevleri ve kendisine yasaklanmis olan faaliyetlerinin
oldugu anlagilmistir.

C and AG’nin yerine getirmesi zorunlu olan denetim gorevleri;

1- Hiiklimete bagli biitlin birimlerin hesaplarmin uygunlugunu denetler ve onaylar.

11- Gelir hesaplarini denetler.

11- Birimlerin ticari hesaplarin ve ilgili faaliyetlerini denetler ve onaylar.

1v- Birimlerin stok hesaplarini inceler.

v- Kurulus Kanununda ve diger kanunlarda belirtilen ilgili hesaplar1 denetler ve onaylar.
vi- Denetim sonunda gerekli gordiigii konular1 Parlamentoya raporlar.

C and AG’nin yerine getirmesi ihtiyari olan denetim gorevleri;

1- Sozlesme yaparak bagka hesaplar1 denetler ve onaylar.

11- Finansmaninin biiyiik bir kismi kamu fonlar1 tarafindan gerceklestirilen kamu kuruluslarin
hesaplarini inceleme yetkisine sahiptir.

11- Denetimini yaptig1 kuruluslarin harcamalarini ve kaynak kullanimlarin1 ekonomiklik, etkinlik
ve etkililik agisindan inceler, ayn1 zamanda kurulus kanununda ve kuruluslarla yaptigi sozlesmeye
istinaden bu hesaplara her zaman girme yetkisine sahiptir.

1v- Yaptig1 incelemelerin sonuglarini Parlamentoya raporla bildirir.

C and AG’nin yapmas1 yasaklanmis olan faaliyetleri:

1- Resmi olarak harcamalarin yapilmasina engel olamaz.

n- Kamulastirnllmig kuruluglarin  veya yerel yonetimlerin hesaplarina giremez, bunlari
denetleyemez.

m- Kamu kaynakli para akimlarin1 sonuna kadar takip etme yetkisi yoktur. Bu ¢ercevede kamu
kaynaklarindan destek veya silibvansiyon olarak sirketlere, kuruluslara veya ozel sahislara verilen
hesaplara dogrudan girme yetkisi bulunmamaktadir.

1v- Kamu kuruluslariin kotii yonetildigine iliskin yazili miiracaatlar1 inceleyemez, ciinkii bu
husus Parlamentoya bagli Yonetim Komisyonunun goérev alanina girmektedir.

v- Parlamento disinda herhangi bir kurum veya kurulusa raporlama yapamaz. Bunun istisnasi
uluslararas1 kuruluslara ilisgkin denetimlerdir. Bunlarin raporlarmi hiikiimete bagh ilgili Bakanlik veya
kurulusa gonderir.

f) Hesaplarin Denetimi:

Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalart Genel Denetgisinin 500’den fazla Kamu
kurulusuna ait milyarlarca pound tutarindaki gelir-gider hesaplarin1 denetledigi, bu agidan Comptroller
and Audit General’in 6nemli bir gorevi yerine getirdiginin goriildiigii, Comptroller and Audit General’in
hesaplari onaylamasiin finansal denetim ve diizenlilik denetimi esaslarina dayandigi, séz konusu
denetimin asagida belirtilen hususlarin yapildigini yillik olarak teminat altina aldigi;

1-Hesaplar sekil ve icerik olarak olarak Hazinenin ve Kurulus Yasasinin 6ngdordiigii kriterlere
uygundur.
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2-Hesaplardaki rakamlar gercegi yansitmaktadir.

3-Fonlar Parlamento tarafindan belirlenen amaclar ve hizmetleri gergeklestirmek i¢in
kullantlmistir.

4-Gelir ve giderlere iliskin belgeler yasa ve diger diizenlemelere uygundur.

Comptroller and Auditor General tarafindan kabul edilen denetim standartlar1 ve metodlarinin
denetim mesleginde uygulanan standart ve metodlarla hemen hemen ayni oldugu, planlama, kontrol ve
gbzden gecirme siireclerinin, yiiksek profesyonel standartlari karsilayan ve ayni zamanda en uygun
maliyetli olan bir denetim mekanizmasi yoluyla gergeklestirildigi, bununla birlikte kamu sektdriinde
yapilan denetimin araglari, 6zel sektordeki denetimin araglarma goére Onemli derecede farkliliklar
gosterebildigi, Odenek Hesaplari, Gelir Hesaplari, Uretim, Ticaret ve Ticaret Fonu Hesaplar;, Kamu
Kuruluslar: ve Bakanliklara ait diger Hesaplar, B.M, Ingiliz Milletler Toplulugu (Common Wealth) ve
diger uluslar aras1 hesaplarin Comptroller and Auditor General tarafindan denetimi yapilmaktadir.

g) Paranin Degeri Denetimi :

Ulusal Denetim Ofisinin paranin degeri denetiminin (Value For Money), harcamalari, gelirleri ve
demirbaglar1 kapsadigi, paranin degeri denetiminin Ulusal Denetim Ofisinin (NAO) yapmis oldugu
hesaplarin onaylanmasina iliskin denetime oranla daha genis kapsamli oldugu, zira s6z konusu
denetimle ilgili olarak NAO kamu kaynakli hesaplarda birka¢ kurulusun hesaplarina dogrudan girme
yetkisine sahipken VFM denetimi s6z konusu oldugunda Ulusal Denetim Yasasinin 6 ve 7. maddelerine
gore 500°den fazla kurulusun hesaplarina dogrudan girebilme yetkisine sahip oldugu, Comptroller and
Auditor General’in VFM denetimi yapmasindaki amacin hesaplari incelenen kuruluslarin ve birimlerin
kaynaklar etkili, etkin ve ekonomik bir sekilde kullanip kullanmadigi hususunda Parlamentoya bilgi
vermek ve tavsiyelerde bulunmak oldugu, parlamentoya sunulan VFM raporlarinin genel olarak biiyiik
savurganliklari, bliylik proje ve programlarin yonetilmesindeki yonetim zaaflarini ve biiyiik harcamalar
gerektiren diger faaliyetlerle ilgili yonetim zaaflarin1 ortaya koymus oldugu, VFM denetiminin
sorusturma siireglerinin Otesinde hatalar ve zaaflar1 ortaya koydugu, biiyiik harcamalarin yapildigi
alanda giivence sagladigi ve etkinlik kriterlerini géz niinde bulundurdugu anlasilmistir.

h) i¢ Orgiitlenme ve Personel Alimu:

Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalar1 Genel Denetgisinin Ulusal Denetim Ofisinin
Bagkan1 oldugu, politika belirleme, planlama, yiiriitme ve diger biitiin islemlerinin iist diizey yonetim
tarafindan gergeklestirildigi, bu birimin Comptroller and Auditor General, Comptroller and Auditor
General‘in yardimcist ile Auditor General’in 4 yardimcisi (bunlar basdanismanlardir) ve genel politika
direktoriinden olustugu ve nihai karar verme yetkisinin Comptroller and Auditor General’ de oldugu,
ofisin ana teskilatinin her biri bir miidiir tarafindan yonetilen kurmay denetim birimlerinden olustugu, bu
birimlerin bireysel denetim birimleri ve diger birimlere ayrildigi, merkezi birimlerin, personel
yonetiminden, idari yoOnetimden, finans ve egitimden, denetim standart ve metodlarinin
belirlenmesinden, orgiit politikas1 ve planlamadan ve ayrica ekonomiklik, etkililik ve etkinlik {izerine
yapilacak 06zel ¢alismalardan sorumlu oldugu, iist diizey yonetim ve personelin biiyiikk bir kisminin
NAO’nun Londradaki genel merkezinde gorev yaptigi, geri kalan personelin ise denetimini yaptiklari
Londra veya Ingiltere’de bulunan kurum veya kuruluslarda bulundugu, Birlesmis Milletler ve diger
uluslararas1 kuruluglarin hesaplariyla baglantili olarak ofisin Paris, Cenevre ve Romada biirolarmin
bulundugu, Ingilterede ve denizasir iilkelerde bulunan bu personelin genellikle kiigiik birimler ile yerel
birimlerin denetimlerini gerceklestirdigi, ofiste kamu kuruluslarindan saglanan az sayida uzman
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danigmanin gorev yapmakta oldugu, ayrica biiyiik firmalar, bliyilk mali miisavirlik kuruluslari ve
Ingiltere disindaki kuruluslarla uzman personel degisimi yoluyla personel gorevlendirilmesinin
yapildigi, NAO’nun iiniversitelerin degisik alanlarindan basariyla mezun olmus kisiler arasindan
personel alim1 yaptig1, ise alinanlarin muhasebe, ekonomi, matematik, istatistik ve hukuk alanlarinda 13
haftalik yogunlastirilmis bir kursa tabi tutulduklari, ise alinan personelin bundan sonraki agsamada 3 veya
4 y1l suren bir hizmetigi egitime tabi tutuldugu anlasilmstir.

1) Raporlama:

Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalari Genel Denet¢isinin (Comptroller and Auditor
General) denetledigi hesaplarin onaylanmasi ve raporlanmasi islemlerine ek olarak paranin degeri ile
ilgili incelemelerinin genel sonuglari parlamentoya raporla bildirdigi, bazi durumlarda “Birlesmis
Milletlere bagli kuruluslarin denetimi gibi” Comptroller and Auditor General’in kuruluslarla ilgili
bakanliga raporlama yaptigi, C and AG’inin raporlariin son derece 6zgiin oldugu ve paranin degeri ve
uygunluk denetimi sirasinda ortaya ¢ikan sorunlarin resmi bir rapor yaymlanmasina gerek kalmaksizin
denetlenen birimler dahilinde tatmin edici bir sekilde sonuclandirildigi, C and AG’nin raporlarinin
emredici nitelikte olmadigi, raporun igerik ve zamanlama agisindan takdiri nitelikte oldugu, denetgilerin
raporu yaymlamadan 6nce raporun igerdigi hususlarin tamam olup olamadigini ve bu hususlarin raporda
adil bir sekilde ortaya konulup konulmadigin1 denetlenen birimlerin yetkilileriyle her zaman miilahaza
edebildikleri, raporlarin genel olarak elestiri noktalarini, bu elestirilere verilen cevaplari, denetim sonucu
ortaya ¢ikan diger hususlar1 ve yapilmasi gereken faaliyetleri icerdigi anlagilmistir.

II- Kiiltiir Faaliyetlerine (Miizecilik, Kiitiiphanecilik, Opera. Bale, Tiyatro vb) iliskin
Denetim Sistemi ve Tiirkiye deki Denetim Sistemiyle Karsilastirilmasi:

A- British Library:

Raporumuzun Ingiltere’deki kiitiiphanecilik faaliyetlerine iliskin denetim sisteminin arastirilarak
Tirkiye’deki denetim sistemiyle karsilastinlarak faydali gorilen yonlerine iliskin gerekli onerilerin
getirilmesi boliimiinde Ingiltere’deki British Library esas alinmistir.

Kiitiiphanenin 1972 yilinda Ingiltere Parlamentosu tarafindan ¢ikarilan bir yasa ile The British
Museum Library, The National Lending Library for Science and Technology’nin de i¢inde yer aldig1 8
kurulusun bir araya getirilmesiyle kurulmus oldugu, kiitliphanede cesitli alanlarda uzmanhga sahip
yaklasik 2300 personelin gdrev yaptigi, kiitliphanenin gelir kaynaklarinin Kiiltiir Medya ve Spor
Bakanligindan saglanan 6denek, parali hizmetleri karsiliginda elde ettigi gelirler, bagis, miras, yardim ve
sponsor gelirlerinden olustugu, kiitiphanede finans ve igbirligi hizmetleri, burs ve koleksiyonlar,
stratejik pazarlama ve iletisim, insan kaynaklari, e-strateji ve bilgi sistemleri ile isletme ve hizmetler
boliimleri yer aldigi, kiitliphanenin 1972 yilinda ¢ikarilan yasa ile belirlenen bir yonetim yapisina sahip
oldugu ve yonetim kurulunun yonetim ve denetimi altinda oldugu, yasanin yonetime kiitiiphane
hizmetlerinin kamu ile egitim ve 6grenme ile ilgili kuruluslar i¢in mevcut kilma gérevini de ytikledigi,
kiitiiphanenin yonetim kurulu baskan ve iiyelerinin bir istisna disinda Kiiltir Medya ve Spor Bakani
tarafindan atandigi, bir iiyenin Iskogya’min ilgili Bakaniyla uzlasma saglandiktan sonra Kralige
tarafindan atandigi, Bakanlik atamalarinin Kamu Gorevlilerini Atama Komisyonunun ilkelerine tabi
oldugu, iiyelerin 4 yilligina atandigi ve bunun 2 donemle smirlandirilmis oldugu, yonetim kurulu
baskani ve yonetici sef arasinda sorumluluk acisindan agik fark bulundugu, baskanin yonetim kurulunun
etkililigini saglamakla ylikiimlii oldugu ve yonetim kurulu {iyeleri ve yonetici sef arasindaki iliskilerin
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gelistirilmesini sagladigi ve kiitiiphaneyi temsil ettigi, yoOnetici sefin ise genel organizasyondan,
yonetimden ve kiitliphane personelinden, ayrica strateji olusturmak ve basarili bir sekilde bunu
uygulamaktan, ayni zamanda hesap yetkilisi olarak hesaplarin prosediiriinden, finansal ve diger
meselelerin  kontroliinden sorumlu oldugu yonetim kurulunun belirli sorumluluklar i¢in aralarinda
denetim komitesinin de oldugu birka¢ komite belirledigi anlasilmistir.

1- British Library Board Audit Committee (Kiitiiphane Denetim Komitesi):

Komite en az 3 iiyeden olusmakta, iiyelerden birisinin Komite Baskani olarak belirlendigi,
komitenin yilda en az 3 defa toplanarak kiitiiphanenin yillik i¢ denetim planini ve siire¢ igerisinde bu
plan ile i¢ ve dis denetciler tarafindan bulunan hususlar1 gdzden gecirdigi, komitenin yetki alaninin
kiitiiphanedeki finansal hesaplar, bunlarin i¢ kontrolu, risk degerlendirmesi ve yonetimi de kapsayan tim
islemlerine kadar genisletilebildigi, yonetim kurulu denetim komitesinin mevcut yonetici olmaksizin i¢
ve dis denetgilerle goriisebildigi, bu agidan kiitiiphanenin isleyis siirecinde ¢esitli raporlarin hazirlandigi
goriilmiistiir.

2-i¢ Kontrol Sistemi:

Kiitiiphanenin i¢ kontroliiniin Yonetim Kurulu adina Baskan tarafindan baslatildig1, baskan ve
muhasebe yetkilisinin i¢ kontroliin hiikiimet hesaplarina, kiitiiphanenin yonetim ve finansal
diizenlemelerine uygun olmasindan sorumlu olduklari, sistemin amacinin kiitiiphanenin amag, politika
ve hedeflerinin basarilmasima engel olan riskleri ortadan kaldirmaktan ziyade politika ve amaclarinm
basarmaktaki oncii riskleri ve tanimlar1 belirlemek, ortaya ¢ikan risklere gore etkinligi ve ekonomikliligi
saglamak oldugu, Kiitiiphanenin muhasebe yetkilisi ve yonetim kurulu bagkaninin sorumlulugunda
baslatilan i¢ kontrol sisteminde muhasebe yetkilisinin sistemin etkililigini gézden gegirmekten sorumlu
oldugu, muhasebe yetkilisinin boliim igerisindeki i¢ kontroliin ¢ergcevesini belirlemek ve gelistirmekten
sorumlu yonetici miidiir ve i¢ denet¢inin caligmalarindan, ayrica ydnetimin mektup ve raporlari
konusunda dis denet¢inin yorumlarindan da haberdar edildigi, Yonetim Kurulu, Denetim Komitesi ve
Risk Grubu tarafindan muhasebe yetkilisi ve yonetim kuruluna i¢ kontrol sisteminin etkililigini gézden
gecirmesinin sonuglartyla ilgili olarak tavsiyede bulunuldugu, bdylelikle planlarin zayif yonlerinin
belirlendigi ve sistemin gerektigi gibi gelismesine devam etmesinin saglandigi, Kiitiiphanenin ig
denetiminin I¢ Denetim Komisyonu tarafindan yerine getirildigi ve yillik i¢ denetim programmin risk
kayitlarina bagl olarak gelistirilen 3 yillik bir program sonucunda ortaya c¢iktigi, kiitliphanenin dis
denetiminin ise NAO (Ulusal Denetim Ofisi) tarafindan gerceklestirildigi, NAO yetkililerinin
kiitiiphanenin hesaplarini, bir yillik yonetim mektuplarindan iretilenleri goézden gegirdigi, ayrica
Kiitiiphane aktivitelerinde yer alan (Value For Money) gozden gecirilmesi ¢alismalarini yerine getirdigi,
Denetim Komitesinin 3 yillik stratejik i¢ denetim planini ve yillik operasyonel i¢ denetim planlarini
onayladigi, ayrica kurumun i¢ denetcisinin atanmasi konusunda ve kiitiiphanenin yasal hesaplarmin
yonetici sef ve yonetim kurulu baskani tarafindan imzalanmasindan 6nce yonetim kuruluna tavsiyede
bulundugu anlasilmistir.

Executive TEAM (Yiiriitme Komitesi): Yiiriitme Komitesi operasyonel yonetimden ve kendi
alanlarindaki risklerin gézden gegirilmesinden sorumludur.

Risk Grubu: Risk grubu sikayet yetkililerinden olusmakta ve risk kayitlarinin yonetiminden ve
devamliligindan, degisiklikleri zamaninda yansitmaktan, ayrica risk yonetimi konularinda yetkililer i¢in
egitim seminerleri organize etmek ve tavsiyelerde bulunmaktan sorumludur.
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Ayrica, Kiitiiphanede bulunan Miidiirlerin kabul edilen temelde degerlendirme, kayit, tanimlama,
faaliyetlerinin ve riskler iizerine wuygulanan kontroliiniin saglanmasindan sorumlu olduklari
anlasilmaktadir.

Ingiltere’de dis denetimi yapmaktan sorumlu olan The Comptroller and Audit General
Parlamento adma gorev yapmakta olup, kamu kaynaklarmi kullanan The British Library’nin de bu
baglamda denetlendigi, Ulusal Denetim Ofisinin yaptig1 denetim sonucunda bir rapor hazirladigi,
denetimin kapsaminin Kiitliphanenin gelirleri ve harcamalari, kazanclar1 ve kayiplari, finansal
aktiviteleri ve blitce dengesinden olustugu anlasilmistir.

B- British Museum:

Ingiltere Kiiltir Medya ve Spor Bakanhiginin Miizelerle ilgili olarak 4 temel onceligi
bulunmaktadir. Bunlar;

1- Cocuklara canli bir kiiltiir ve sportif yasama sahip olmak firsatin1 saglamak.

2- Miimkiin oldugunca insanlik kesitinde en genis kuruluslar1 agmak.

3- Ekonomiye maksimum yarar saglayacak yaratici, bos zamani degerlendirci kuruluslar kurmak.
4- Miizelerin heyecan verici, modern ve gergek bir parasal deger olmasini saglamaktir.

Bakanlik bu hedeflerine odaklanarak egitim, sosyal uyum, bolgesel yeniden olusum kurulus ve
kiiltiirel yasam kalitesini gelistirmeyi amaglamaktadir.

1- Miizenin Tarihgesi ve Islevleri:

British Museum’un 1753 yilinda Parlamento tarafindan ¢ikarilan bir yasayla kurulmus oldugu ve
amacinin dogal felsefe ve diger tiim sanat ve bilimlerin birbirleriyle baglantili olduklar1 kavrami
tizerindeki bilgileri gelistirmek ve ilerletmek oldugu, Miizenin temel olarak koleksiyonlarin kamu
kullanimina agilmasi ve {icretsiz bilgiye ulasmasimin saglanmasi temeline dayandigi, Miizenin insanlikla
ilgili kiiltiirel arastirmalarin yapilabilecegi bir yer oldugu ve Birlesik Ingiltere Kralli1 ve diinya ¢apinda
essiz bir tarih koleksiyonuna sahip oldugu, Miizenin ¢alisma siirecinde 5 temel amacin var oldugu,
bunlarin, agiklik, 6grenmek ve diiriistliik, aragtirma ve anlama, kamuca bilinme ve etkililik oldugu, elde
edilen veya saglanan gelirlerin ve yapilan harcamalarin bu amaglar1 gergeklestirmeyi hedef aldig1 ve her
bir 6nlemin bu hedefleri yansittii, Miizenin 1963 yilinda ¢ikarilan The British Museum Yasasina uygun
olarak yonetildigi, Miizenin koleksiyonunun satinalma ve hediyeler ile miize uzmanlarinca yapilan
kazilar yoluyla getirilen eserler sonucu zenginlestigi, Miize koleksiyonunun ve bunlarin bulundugu
binanin gozetim ve koruma yetkisinin Miitevelli Heyetine verilmis oldugu, Miizenin kolleksiyonlarina
British Museum, The Science Museum ve The Victoria and Albert Museum’un ev sahipligi yapmakta
oldugu anlasilmistir.

2- Miizenin Gelir ve Giderleri:
British Miizesinin gelirlerinin; hiikiimetten saglanan gelirler, reklam gelirleri, sergi, kurs ve

bor¢lanma gelirleri, bagis ve miraslar, yatirnm ve kira gelirleri, sermaye harcamalarindan ayrilan
gelirlerden olustugu, harcamalarinin ise; bakim, aragtirma ve koruma giderleri, kamu erisimi ve egitim
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giderleri, reklam ve fonlama giderleri, ticari operasyon giderleri, hayirseverlik aktiviteleri. yonetim
maliyetleri ve aginma giderlerinden olustugu tespit edilmistir.

3 Miitevelli Heyeti:

Miitevelli Heyeti iiyelerinin yonetici olmayip goniillii ¢aligmakta olduklari, Heyetin ayda bir
miizenin kontrol ve rehberligi i¢in toplandig1 ve 3 alt komite ile yardim sagladigi, bunlarin The Standing
Committee, The Audit Committee ve The Nomination and Governance Committee oldugu,

Miitevelli Heyetinin,;

1- Midiirii atamak ( ancak bu bagbakanin onayina tabidir) ve onun kontratin1 belirlemek, ayrica
Midiirtin y1llik performansini gézden gegirmek,

2- Yillik olarak yayimlanan finansal agiklamalarin ve raporda yer alan Miizenin meselelerinin
tam olarak hesabinin verilmesi yollarini arastirmak,

3- Finansal varlik ve yonetimin agiklamalarinin DCMS (Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligi) ve 3
yillik fonlama antlagmalarina uyumlu olmasini géz dniine almak.

4- Miizenin ¢alismalarini genis bir agidan ele alan strateji ve politikalar1 belirlemek.

5- Politikalarin tam uygulanabilmesi i¢in Y0netim tarafindan hazirlanan plani kabul etmek.

6- Planin basarisini kontrol etmek ve gézetmek

gorevlerini yerine getirdigi goriilmektedir.
4- The Accountig Officer (Muhasebe Yetkilisi) :

Kiiltiir Medya ve Spor Bakanliginin (DCMS), Miize icin bir Muhasebe Yetkilisi tayin ettigi,
muhasebe yetkilisinin yonetim kurulunun altinda Miize personelinin yonetimi ve genel organizasyondan
sorumlu oldugu, yonetim ve disiplini de igerecek sekilde finansal ve diger meselelerle de ilgilendigi,
muhasebe yetkilisinin kontrolii altindaki kaynaklar i¢in Parlamentoya ve Bakanlik muhasebe yetkilisine
karst sorumlu oldugu, ekonomik yonetim ve tedbir i¢in hesaplarin uygun kaydini tutmak zorunda
oldugu, muhasebe yetkilisinin yonetim kurulu tarafindan tiim meseleler {izerine verilen tavsiyelerle
ilgilenmek onlara uymak sorumlulugunun bulundugu anlasilmistir.

5 Internal Control (i¢c Kontrol) :

Hem Yonetim Kurulu hem de Muhasebe Yetkilisinin nihai olarak miizede uygulanan i¢ kontrol
sisteminden sorumlu olduklari, uygulanan bu sistemin yanlis agiklamalara ve kayiplara karsi kesin
olmamakla birlikte uygun bir sigorta saglamak amaciyla diizenlenmis oldugu, muhasebe yetkilisi ve
miitevelli heyeti tarafindan miizenin yil igerisindeki finansal aktiviteleri ile y1l sonundaki finansal
durumunu gosteren bir raporun hazirlandig tespit edilmistir.

6 Comptroller and Audit General (Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalar1 Genel
Denetgisi):

Miitevelli Heyeti, British Museum Direktorii ve Muhasebe Yetkilisi finansal demecin/raporun
hazirlanmasindan ve finansal islemlerin diizenlenmesinden sorumlu olup, ayrica Miitevelli Heyeti ve
Direktoriin yillik raporla ilgili diger risklerin hazirlanmasindan da sorumlu oldugu, C and AG’nin
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sorumlulugunun ise yasa ve denetimin iglevsel etik kurallartyla belirlendigi, C and AG’nin hazirlanan
raporlar1 esas alarak hareket ettigi ve raporda kendisine yardimei olunup olunmadigini verilen bilgilerin
dogru ve acik olup olmadigini, yasal ve diger kural ve diizenlemelere uygunluk teskil edip etmedigini
belirterek bir sertifika hazirladigi, daha 6nce de deginildigi gibi Britism Miizesinde hem Yonetim
Kurulu (ki bunun miitevelli heyetini temsil ettigi), hem de Muhasebe Yetkilisinin nihai olarak miizedeki
i¢ kontrol sisteminin uygulanmasindan sorumlu olduklari, bu sistemin kesin olmamakla birlikte yanls
degerlendirmeler ve kayiplara karsi uygun bir sigorta saglamak amaciyla diizenlenmis oldugu, yonetim
kurulunun resmi olarak benimsenmis bir program belirledigi, bu programin uygun strateji, finansal
organizasyon ve diger konular {izerine etkili bir kontrolii saglamay1 amacgladigi, Yonetim Kurulunun
bunu tayin edilmis birka¢ komite aracilifiyla yerine getirdigi, nitekim The Finance and Planing
Committe’nin diizenli olarak biitceyi, islemleri, gelirleri, yani hem sermaye hem de gelir harcamalarini
kontrol ettigi, The Audit and Governance Committee’nin Miizenin finansal agiklamalariyla ilgili olarak
dis denet¢inin denetimi sirasinda bulduklarini ve i¢ denet¢inin ve yonetimin i¢ kontrol ile ilgili olarak
bulduklarindan ¢ikarilan raporlar1 aldigi ve gozden gegirdigi anlagilmistir.

Ayrica, Miifettisligimizce Ingiltere’de yiiriitillen inceleme ve arastirma sirasinda 29/01/2007
tarihinde British Miizesi Direktoriine e-mail gonderilmis ve yapilan arastirmadan bahsedilerek British
Miizesinde denetimin nasil yapildigi ve personel ve finansal denetimin kimin tarafindan nasil
gergeklestirildigi sorulmus (Ek: ), British Miizesi Direktorii Tadeusz J A Glabus tarafindan 30/01/2007
tarihinde e-mail yoluyla verilen cevapta; kendisinin Miizede ayn1 zamanda I¢ Denetimin Baskam
oldugu, bu gorevini segkin denetim personeli araciligiyla saglamaya calistigi, I¢ Denetim Yoneticisinin
Miizenin diizenlenmesi, risk yoOnetimi, kontrol ve yonetimin etkililigi tlizerine fikirlerin objektif
degerlendirilerek Muhasebe Yetkilisi ve Yonetim Komitesine bir strateji gelistirmesi ve devam ettirmesi
i¢cin yardimci oldugu, bu sorumlulugun denetim komitesi tarafindan onaylanan yillik i¢ denetim planinin
hazirlanmas1 yoluyla yerine getirildigi, i¢ denetim planmin gelecek yillarin gozden gecirilerek yarar
saglanacak alanlar ve onemli riskler lizerine ve Miizenin denetim ihtiyaglarinin karsilanmasi hususuna
odaklandig1, ayrica, planin spesifik oncelikler ve temel kaynak olarak risk yonetimi sistemi ve miizenin
ortak hedeflerini kullanarak gelistirildigi, bu amagla direktor, yonetici personel ve sektdr yoneticileri ile
tartisilmak suretiyle;

1-Miize aktivitelerinin planlanmasi ve potansiyel risk alanlar,
2-Risk kayitlar1 (6zellikle gilincel ve yiiksek riskler),
3-Onceki i¢ denetimin gézden gegirilmesi,

4-Sektorlerde ortaya ¢iktigr bilinen konularin

plan dahilinde yer aldigi, plani gbézden gegirmenin, finansal koleksiyon yonetimi ve operasyonel
aktiviteleri igeren miize islemlerini tim acilardan kapsadigi, riske dayali denetim yaklasimi, risk
yonetiminin etkililiginin sistematik olarak degerlendirilmesi, artan risklerin etkilerini ve risk olasiligini
azaltmada herhangi bir yatistirma aktivitesinin ne kadar bagarili olacagini diisiinmeyi igerdigi, planin
risk ve dogruluk alanlarinin dengeli bir kapsamini, diizenlenmesini ve gelisimini saglamay1 amagladigi,
Miizedeki tiim birimlerin planin ig¢eriginden sorumlu oldugu, fakat i¢ kontroliin kapsamini belirlemenin
yonetimin sorumlulugunda oldugu, bunun etkili kontroliin temsilcisi olarak i¢ denetgiye birakilmamasi
gerektigi, i¢ denetim siirecinin tek bagina hatalarin ve sahtekarliklarin bulunmasini garanti etmedigi, ic
denetim yOnetiminin Miizenin dis denetcileri (National Audit Office and pricewatrehousecoopers) ile
etkili bir isbirligi saglayacak ¢alisma siirecini kurdugunu belirttigi, dolayisiyla 6érnegimizde incelenen
British Miizesinin i¢ denetiminin Miize I¢ Denetim birimince dis denetiminin National Audit Office
(Ulusal denetim Ofisi) tarafindan yerine getirildigi anlagilmastir.
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C- Opera-Bale ve Tiyatro:
Opera ve Bale alaninda 6rnek olarak The Royal Opera House incelemeye esas alinmaistir.

Bu Operanin, proje karsilinda % 53 oraninda Arts Council England’an (Ingiltere Sanat Konseyi)
fon sagladigi, daha once deginildigi gibi ACE’nin National Lottery’den gelir sagladigi, The Royal Opera
House’nin 2005/06 yillik gézden gecirme raporunda yonetim alaninda Miitevelli Heyeti’nin ve Yonetim
Kurulunun varoldugunun goriildiigii, operanin ve balenin yonetim ve kontroliiniin Miitevelli Heyeti
tarafindan belirlendigi, heyetin yilda en az 7 defa toplandigi, Miitevelli Heyetinin roliiniin Royal Opera
House’un stratejisini izlemek, onaylamak ve etkili yonetilmesini saglamak oldugu, Miitevelli Heyetinin
en list yoneticiler yaninda yonetici sefi atamakla sorumlu oldugu, yonetici sef ve yardimcilarinin giin
giin Royal Opera House’un faaliyetlerini yonettikleri, Operanin kendi igerisinde yonetim ve denetiminin
oldugu, Bakanligin veya Devletin bir yonetim ve denetiminin s6z konusu olmadidi, yalnizca kamu
kaynagini kullanmas1 nedeniyle bunlarin gerekli kayitlarini tutmak ve bunlar1 Sanat Konseyine sunmak
suretiyle NAO tarafindan dis denetime tabi tutuldugu goriilmiistiir.

Tiyatro alaninda ise, The National Theatre incelemeye esas alinmistir.

Tiyatronun 1963’te egitimin ilerlemesi Ozellikle dramatik sanatin tiim formlarinin Willam
Shakespear’e hatira olarak anlagilmasimi artirmak i¢in kurulmus oldugu, yonetim kurulu iiyelerinin
yonetici olmayip goniillii ¢alistiklari, iiyelerin sirket sozlesmesi ve hayirseverlik imtiyazi altinda sirketin
yoneticisi olduklari, Yonetim Kurulunun, Tiyatronun genel kontrolii, yonetimi ve politikasindan
sorumlu oldugu, bu sorumlulugunu yerine getirmek i¢in bir sanatsal direktér tayin ettigi, sanatsal
direktoriin yetkilerinin kendisiyle imzalanan sozlesmede yer aldigi, direktoriin gérevinin tiyatronun
etkili ve etkin yonetimini saglamak oldugu, Yonetim Kurulunun tiim tiyatro iirlinlerinin ve sergilenen
olaylarin National Tiyatro himayesinde secilmesini ve sahnelenmesi konusunda direktorii yetkili kildigs,
Direktoriin tiyatronun repertuarini ve devam eden diger aktiviteleri Yonetim Kuruluna rapor ettigi,
Yonetim Kurulunun bu raporu tiyatronun finansal kosullart baglaminda degerlendirdigi, tiyatronun
meselelerinin Arts Council England tarafindan devamli incelemeye tabi tutuldugu, Sanat Konseyi
temsilcisinin yonetim kurulu toplantilarina katilma hakkina sahip oldugu, Tiyatronun Finans ve
Denetim Komitesi, Remuneration Committee (Odiil Komitesi), Development Council ve
Education Committe (Gelisme ve egitim Komitesi) gibi komitelerinin bulundugu, Finans ve Denetim
Komitesinin sorumluluk alaninin finans ve kontrol ile denetim ve risk oldugu, komitenin yilda rutin
olarak 5 defa toplandigi ve diizenli olarak yonetim kuruluna rapor sundugu, komitenin 6zellikle biitgenin
gozden gecirilmesi ve hazirlanmasini izledigi, i¢ kontrol sisteminin Tiyatronun ihtiyaclarini karsilamak
icin diizenlenmis oldugu, komitenin yillik finansal kaynaklarinin meydana getirilmesi ve hazirlanmasi
islemlerinin gézden gegirilmesinden de sorumlu oldugu, komitenin i¢ ve dis denetci tarafindan denetim
calismasiin sonucu olarak ortaya c¢ikan meseleleri de gdzden gecirmek ve diizenlemekle yiikiimli
oldugu ve yonetim kuruluna dis denet¢inin atanmasiyla ilgili tavsiyede bulundugu, i¢ denet¢inin
atanmasi ve atanmasinin iptalin iglemini onayladigi, komitenin diizenli olarak i¢ denetgi ile toplandig1 ve
i¢ denet¢inin tavsiyelerini gozden gecirdigi, i¢ denet¢inin yonetici miidiiriin olmamasi durumunda
komiteyi toplama hakkina sahip oldugu, yonetim kurulunun kolektif veya bireysel olarak Baskan veya
finans ve denetim komitesi baskan1 araciligiyla yoneticinin performansini izledigi anlasilmaktadir.

Bunun disinda, kamu kaynaklarini kullanan sanat kuruluslarinin (The Royal Bale House ve The
National Theatre gibi kuruluslar) kendi yonetim yapilar1 icerisinde Baskan (Chairman) ve YOnetici
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Direktorlerinin  (Executive Direktdr) bulundugu ve bunlarin yillik olarak rapor yayimladiklari, bu
raporlarin hesaba iligkin olmak yaninda, performansa iligkin de olabildigi, daha 6ncede deginildigi gibi
dis denet¢inin hazirlanan bu raporlar yaninda istedigi bilgi ve belgeye ulasma hakkina sahip oldugu
gorilmiistiir.

III- Bakanhgimiz Gorev Alanina Giren Opera, Bale, Tiyatro, Miize ve Kiitiiphanecilik
Faaliyetlerinin Denetimi ve Ingiltere ile Karsilastirilmasi;

Opera, bale, tiyatro, miize ve kiitliphanecilik faaliyetlerinin denetimi ile ilgili olarak {lilkemizde
mevzuat bazinda yapilan incelemede;

S6z konusu faaliyetlerle ilgili olarak; 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm Bakanligi Teskilat ve
Gorevleri Hakkindaki Kanunun 18.maddesi geregince her tiirlii denetim yetkisinin Teftis Kurulu
Baskanligina ait oldugu, zira, 18. maddenin (a) bendinde Teftis Kurulu Baskanliginin, Bakanlik merkez,
tagra ve yurt dis1 teskilatlar ile bagl kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle ilgili olarak denetim,
inceleme ve sorusturma islerini yliriitecegi belirtilmektedir.

Bunun disinda, ayrica Miizelerin kendi biinyeleri i¢erisindeki denetimlerinin 2863 sayili Kiiltiir
ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu, Resmi Gazetenin 11/11/2005 tarih ve 25990 sayili niishasinda
yayimlanan Ulusal Miize Bagkanliklarinin Kurulmasi ve Gorevleri Hakkinda Y 6netmelik ve 30/04/1990
tarih ve 1578 sayili Bakan Onayiyla yiiriirliige giren Miizeler i¢ Hizmetler Yonetmeligi geregince idari
kadrolar1 ve kurullarinca gergeklestirilmektedir.

Bakanligimiz Teskilat Kanunu geregince, bagli Genel Midiirliikler olarak faaliyet gosteren
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii ve Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirliigiiniin i¢ denetiminin
yukarida belirtildigi gibi Baskanligimiz araciligiyla gergeklestirilmesi yaninda, Devlet Tiyatrolar1 Genel
Midiirliigiiniin 5441 sayili Kurulus Kanununun 20.maddesi, Devlet Opera ve Balesi Genel Miudiirliigii
Kurulus Kanununun 22.maddesi geregince; Bakanlik¢a tasdik edilecek olan biit¢esi ve buna dayanilarak
yil i¢inde yapilacak giderlere ve gelirlere ait evraklarin, tetkik ve vize edilmek iizere kesin hesap
cetvelleriyle birlikte y1l sonundan itibaren en ¢ok ii¢ ay i¢inde Sayistay’a gonderilmesinin gerektigi,
ayrica anilan Genel Miidiirliiklerin Ayniyat Saymanliklarinca komisyon olugturularak yapilan y1l sonu
ayniyat sayimlarina iligskin tutanak ve icmallerin de Sayistay Baskanligina gonderildigi, boylelikle anilan
Genel Midirliiklerin biitiin hesap ve malvarliklarina iligkin dis denetimi Sayistay Baskanliginca
gerceklestirilmektedir.

Yine, lilkemizde 5018 sayili Kamu Mali Y6netim ve Kontrol Kanunu geregince yeni bir denetim
sisteminin getirildigi, buna gore I¢ Kontrol Sisteminin; kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine
iligkin tim gelir, gider, varlik ve yilikiimliiliikklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gercgeklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama 6ncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim
faaliyeti oldugu, gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve harcama dncesi kontrol siireglerine
iliskin standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iliskin standartlar ve yontemlerin ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlendigi, gelistirildigi ve uygulandigi, bunlarmn ayrica,
sistemlerin koordinasyonunu sagladigi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verdigi,

I¢ kontroliin amacinin;
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1- Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

2- Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet géstermesini,

3- Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6nlenmesini,

4 Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve glivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

5 I¢ kontrol faaliyetlerinin nesnel risk ydnetim analizlerine gore belirlenmis en riskli alanlar
iizerinde yogunlagmasini

saglamak oldugu,

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sisteminin; mali hizmetler, harcama 6ncesi kontrol ve
muhasebe hizmetlerinden olustugu, harcama 6ncesi kontrol siirecinin 58.maddeye gore; 6denek tahsis
edilmesi, ylklenmeye girisilmesi, ihale yapilmasi, sozlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim
alinmasi, isin gerceklestirilmesi, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan
alimacak benzeri mali kararlar1 kapsadigi, bu gorevin ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu
cercevesinde mali kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiildigii, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
merkez dis1 birimlerinde harcama Oncesi kontrol goérevinin il defterdarliklar1 tarafindan yerine
getirildigi, mali kontrol yetkilisinin, alinacak mali kararlarin kullanilabilir 6denek tutari, biitge tertibi,
ayrintili harcama programi ile harcamanin biitce ve gider mevzuatina uygunlugunu kontrol ettigi,
harcama oncesi kontrol silirecinde uygun goriilmeyen veya vize edilmeyen islemlerin gerekgesinin
harcama yetkilisine yazili olarak bildirildigi, harcama yetkilisinin 1srar1 halinde, mali kontrol yetkilisine
ve muhasebe yetkilisine yazili olarak bildirilmis olmas1 kaydiyla mali islemlerin gergeklestirildigi, bu
durumda harcama yetkilisinin, kisisel sorumluluk iistlenmis sayildigi ve bu islemlerin en geg bes is glinii
icinde mali kontrol yetkilisince ilgili iist yonetici ile Maliye Bakanligina ve Sayistay’a bildirildigi,
harcama yetkilisi, mali kontrol yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gérevinden ikisinin ayni kiside
birlesemedigi, bu gorevleri yiiriitenlerin, bu Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri disinda harcama
siirecinde bagka gorev alamadiklari

Ayni Kanun geregince, I¢ denetimin, kamu idaresinin ¢aligmalarina deger katmak ve gelistirmek
icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence saglayan
danismanlik faaliyeti oldugu, bu faaliyetin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin
risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde
sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul gormiis standartlara uygun olarak
gerceklestirildigi, i¢ denetimin, i¢ denetgiler tarafindan yapildigi, 64. madde geregince i¢ denet¢inin
gorevlerinin;

I- Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin yonetim ve kontrol yapilarini
degerlendirmek.

2- Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmas1 bakimindan incelemeler yapmak ve
onerilerde bulunmak.

3- Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

4- 1darenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve tasarruflarinin, amag ve politikalara,
kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.
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5 Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini yapmak ve bu konularda onerilerde
bulunmak.

6- Denetim sonuglari ¢ergevesinde iyilestirmelere yonelik onerilerde bulunmak.
7- Denetim sirasinda veya denetim sonuglarina gore sorusturma agilmasini gerektirecek bir
duruma rastlandiginda, ilgili idarenin en {ist amirine bildirmek

oldugu, i¢c denetcinin bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen ve
uluslararas1 kabul gdrmiis kontrol ve denetim standartlarma uygun bir sekilde yerine getirdigi, ic
denet¢inin gorevinde bagimsiz oldugu ve kendisne asli gorevi disinda higbir goérevin verilemedigi ve
yaptirilamadigi, i¢ denetgilerin, raporlarini dogrudan {ist yoneticiye sundugu, bu raporlarin iist yonetici
tarafindan degerlendirilmek suretiyle geregi icin ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verildigi, i¢
denetim raporlari ile bunlar {izerine yapilan islemlerin, iist yonetici tarafindan en gec iki ay iginde I¢
Denetim Koordinasyon Kuruluna gonderildigi, Kanunun 68.maddesine gore dis denetimin Sayistay
tarafindan gerceklestirildigi ve harcama sonrasi1 dis denetimin amacinin, genel yonetim kapsamindaki
kamu idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve iglemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine raporlanmasi oldugu, ayn1 Kanun geregince Sayistayin denetlenmesinin, her yil
Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi adma Tirkiye Biiyilk Millet Meclisi Bagkanlik Divani tarafindan
gorevlendirilen ve gerekli mesleki niteliklere sahip denetim elemanlarindan olusan bir komisyon
tarafindan, hesaplar ve bunlara iligkin belgeler esas alinarak yapildigi anlasilmaktadir.

Ingiltere’de, kamu kuruluslarinin denetimiyle ilgili olarak genel anlamda i¢ denetim ve dis
denetim sisteminin bulundugu, i¢ denetimin ilgili kamu kurulusu biinyesinde bulunan i¢ denetim
komisyonunca, dis denetimin Ingiltere Sayistayr diyebilecegimiz Ulusal Denetim Ofisince
gerceklestirildigi, Bakanligimiz faaliyet alaninda yer alan ve Ingiltere’de de bir kamu hizmeti niteliginde
goriilen Miizecilik (The British Museum) ve Kiitiiphanecilik (The British Library) faaliyetlerinin
yukarida deginildigi gibi kendi direktdrlerinin  baskan1 konumunda bulundugu i¢ Denetim
Komisyonunca gergeklestirildigi, ayrica Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligit Muhasebe Yetkilisince (The
Accounting Officer) bu kuruluslarin finansal islemlerin denetlenmesi ve ilgili yillik raporlarin
hazirlanmas1 amaciyla bu kuruluslarin biinyesinde bir Muhasebe Yetkilisinin gorevlendirildigi, Opera,
Bale ve Tiyatro faaliyetlerinin genel olarak 6zel sahis veya sirketler tarafindan yiiriitildiigii, bu
sirketlerin kendi yonetimsel yapilar1 igerisinde gorevlendirilen direktorler araciligiyla idare ve
denetimlerinin yapildigi, anilan faaliyetlerin dogrudan herhangi idari ve mali bir kamusal denetiminin
s0z konusu olmadigi, ancak drnek olarak incelenen (The Opera and Bale House ) ve (The National
Theatre) gibi kuruluslarin bir kamu kurulusu olan The National Lottery’den (Ulusal Talih Oyunlar)
Ingiltere’de sanatsal kurumlar1 ve sanati desteklemek amaciyla kurulmus bulunan Ingiltere Sanat
Konseyi (Arts Council England) araciligiyla hazirladiklar1 projeler karsiliginda yillar itibariyle mali
kaynak sagladiklari, s6z konusu kuruluslarin fonlama antlagmasi uyarinca aldiklar1 mali kaynaga iliskin
harcamalara ait her tiirlii bilgi ve belgeleri anilan Sanat Konseyine verdikleri, boylelikle de bir kamu
kaynagin1 kullanmak suretiyle dolayli olarak Ulusal Denetim Ofisince dis denetimine tabi tutulduklari,
Ingiltere’de kamu kesiminde yillardir uygulanan bir i¢ ve dis denetim sisteminin mevcut oldugu ve bu
denetim sisteminin iilkemizde uygulanan denetim sistemiyle farklilik gosterdigi, zira iilkemizde 5018
sayitlh Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Yasasiyla getirilen denetim sistemiyle, Kita Avrupasinda
uygulanan bir denetim sisteminin Ongoriildiigi, bu denetim sistemi dogrultusunda Bakanligimiz
diizeyinde biitiin Bakanlik birimlerinin kendi biinyeleri igerisinde idari denetimlerinin idari kadro ve
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kurullar1 araciligryla yapilmasi yaninda, her tiirlii denetimlerinin (idari, mali) Bagkanligimiz araciliiyla
gerceklestrildigi, bunun bir 6l¢iide Ingiltere’de uygulanan i¢ denetimin karsihigi oldugu, Tiirkiye’de
gerek Bakanligimiz gerekse diger tiim kamu kurum ve kururluslarinin her tiirlii mali ve ayni islemlerinin
de denetiminin Ingiltere’deki Ulusal Denetim Ofisinin karsiligi olan Sayistay Baskanhiginca
gergeklestirildigi,

I¢ denetim ve teftis kurullarmin karsilastirilmasi durumunda;

I¢ denetim sisteminin esasinda modern denetim sistemlerinde benimsenen ve bugiin gerekliligi
herkes tarafindan kabul edilen ilkeleri esas aldigi, ancak iilkemizde uygulanan mevcut denetim
sisteminin “denetim” agirliklt olmaktan ziyade “teftis” agirlikli oldugu, modern diinyada “audit”
terimiyle ifade edilen denetim sistemiyle karsilagtirildiginda, “inspection” terimiyle ifade edilebilecek
teftis sisteminin bazi eksikliklerinin ve gelistirilmeye ihtiya¢ duyulan yonlerinin bulunmasinin kuskusuz
oldugu, mevcut teftis kurullarinin daha ¢ok diizenlilik denetimine yogunlasarak, faaliyet denetimini
ithmal etmeleri nedeniyle yolsuzluk iireten sistemin tasfiyesi konusunda yeterli katkiy1
yapamamalarindan, genel kabul gormiis denetim standartlarinin bulunmamasindan, geliskin denetim
yaklasim  ve  tekniklerinden  yararlanilmamasindan,  denetim  raporlarinin  kamuoyuna
aciklanmamasindan, sonugta denetimin yoOneticilerce talep edilen, denetlenmekten ve bunun onur
duyulmast1 gereken bir kavram olarak algilanmak yerine kagmilan ve engellenen bir faaliyet olarak
algilanmasindan, baska bir deyisle denetlenen ile denetleyen arasinda karsilikli gilivensizlikten
kaynaklanan bir¢ok eksikliginin bulundugunun genel olarak kabul edildigi, ancak iilkemizdeki denetim
sistemini “i¢ denet¢iler” sistemi iizerine oturtmaninda Onemli sakincalar doguracagi, nitekim bu
sistemin;

-Uzmanlik isteyen karmasik nitelikteki suclarla ve orgiitlii suclarla miicadele ve sorusturmalarin
sekteye ugramasi ya da uzman olmayan elemanlarla yiiriitiilmesi,

-Ozellikle iist diizey yoneticiler de dahil olmak {izere memur sorusturmasinin hemen hemen
tiimiiyle ortadan kalkmasi veya bu konuda fonksiyonel bagimsizlig1 ve mesleki giivencesi olmayan i¢
denetcilerin kendilerinin amiri durumunda olan yoneticiler hakkinda sorusturma yapma durumunda
kalmasi,

seklindeki sakincalar1 dikkate alindiginda, Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanmakta olan i¢ denetim
sisteminin Ulkemizde uygulanmasi durumunda i¢c denetim ve teftis fonksiyonlarinm birbirlerinin
alternatifi degil tersine birbirlerinin tamamlayicisi olacak sekilde yeniden gorev tanimlarinin yapilmasi
ve bu tanimlar yapilirken de uluslararasi standartlarin dikkate alinmasi gerektigi, uluslararasi
standartlarda teftis kavraminin, "denetim", "sorusturma", "yonetim" ve danigsmanlik" islevlerini ve bu
islevleri yiiriitecek uzmanlar1 igerdigi, Ulkemiz agisindan teftis hizmetinin, yonetsel etkinliklerin
yiiriitiilmesinde usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasindan, sorusturulmasindan, bunlarin
Oonlenmesi ve hizmetin daha etkin ve verimli kilinmasi i¢in alinacak Onlemlerin arastirilmasindan
sorumlu oldugu, i¢ denetim sisteminde, gorevi yerine getiren i¢ denetgilerin daha ¢ok iist yoneticinin
kontrol ve gdzetimi altinda denetim islevlerini yerine getirdigi, dis denetim agisindan Ingiltere’de dis
denetim gorevini yerine getiren Ulusal Denetim Ofisinin paranin degeri (Value for Money) denetimi
disinda gorev alan1 bakimindan iilkemizde tiim kamu kurum ve kuruluslarinin mali denetimi yaninda,
kapsama giren kurum ve kuruluslarin tim eylem ve islemlerinin hukuka uygunluk ve performans
denetimini de yapan Sayistay’in gorev alaniyla uyustugu,

Ayrica;
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Ingiltere’de genellikle miizecilik ve kiitiiphanecilik hizmetlerinin kamu hizmeti olarak
algilanmasi nedeniyle Devlet tarafindan yerine getirildigi, nitekim British Museum, The Science
Museum, The Natural History Museum, Madam Tusseu Museum ve The Victoria and Albert Museum
gibi uluslararas1 diizeyde bilinen miizeler ile British Library gibi yine uluslararasi diizeyde bilinen
kiitiiphanelere Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanliginca mali kaynak aktarmak yaninda, muhasebe
yetkilisince bir muhasebe yetkilisi tayin edildigi ve anilan yetkilinin Yo6netim Kurulu Bagkani ile birlikte
birimdeki i¢ kontrol sisteminin isletilmesinden sorumlu oldugu, Resmi Gazetenin 11/11/2005 tarih ve
25990 sayili niishasinda yayimlanan Ulusal Miize Baskanliklarinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmeligin 5.maddesi geregi ulusal nitelikli miizelerde, Genel Miidiirliige bagh miize baskanliginin
kuruldugu, miize baskanliginin; miize baskani, miize miidiirii, isletme miidiirii ile bunlara bagl servisler
ile miize kurulundan olustugu, dolayisiyla Ingiltere’de British Miizesinde varolan bir &rgiitlenme
sisteminin getirilmeye calisildigi, ancak her ne kadar getirilen sistem benzerlik gosterse de British
Miizesinde Miitevelli Heyetine 3 alt komite ile yardim saglandigi, bunlarin The Standing Committee
(Daimi Komite), The Audit Committee (Denetim Komitesi) ve The Nomination and Governance
Committee (Atama ve YoOnetim Komitesi) oldugu, Kiiltiir Medya ve Spor Bakanligt Muhasebe
Yetkilisinin Miize i¢in bir Muhasebe Yetkilisi tayin ettigi, Muhasebe Yetkilisinin Yonetim Kurulunun
altinda Miizenin personel yonetimi ve genel organizasyonu ile kontrolii altindaki kaynaklar igin
Parlamento ve Kiiltiir Medya ve Spor Bakanligt Muhasebe Yetkilisine kars1 sorumlu oldugu, Muhasebe
Yetkilisinin Yonetim Kurulu tarafindan tim meseleler iizerine verilen tavsiyelerle ilgilenmek, onlara
uymak sorumlulugunun bulundugu, hem Yonetim Kurulu hem de Muhasebe Yetkilisinin nihai olarak
Miizede uygulanan i¢ kontrol sisteminden sorumlu oldugu, iilkemizde getirilen Ulusal Miize anlayisinda
bu sekilde komitelerin ve muhasebe yetkilisinin Ongoriilmedigi, ayrica aynt Kanunun 18.maddesi
geregince Miize bagkanliklarinin her tiirlii personel, faaliyet, islem, evrak ve hesaplarinin Bakanlik,
Genel Miidiirliik ve denetlemeye yetkili diger kurumlarca denetleneceginin belirtilerek bu suretle anilan
birimlerin Baskanligimiz araciligiyla da denetlenebilmesinin 6ngoriildigi,

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu geregince getirilen i¢ denetim sisteminin
genel miudirliikler diizeyinde yapilabilecegi ve anilan Yasanm yiiriirlige girmesiyle séz konusu
hizmetlerin I¢ Denetim Kurulu yaninda Teftis Kurulu Baskanliklar1 aracilifiyla yerine getirildigi,
Bakanligimiza bagl yukarida belirtilen birimlerin dis denetimin ise yine ayn1 Kanun geregince eskiden
oldugu gibi Sayistay Baskanligi araciligiyla yerine getirildigi, ancak miizecilik ve kiitiiphanecilik
hizmetlerinin mali ve idari anlamda 6zerk ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in ulusal nitelikte
olmayanlar i¢in ayr1 bir Orgiitlenme yapis1 getirilmesi ve kadro ve Odenek ihtiyaglarinin bu yeni
orgiitlenme yapisiyla karsilanmasi, s6z konusu hizmetlerin iilkemizde merkezi hiikiimet tarafindan
yerine getirilmesi durumunda anilan birimler biinyesinde dernek kurulmasi ve/veya Doner Sermaye
Isletmesi merkez Miidiirliigii aracihigiyla isletme kurulmasi ve bunlar aracilifiyla gelirler elde edilmesi
ve harcama yapilmasi suretiyle mali ve personel ihtiyacinin karsilanmasi gerektigi, ulusal nitelikte
goriilebilecek Efes, Mevlana, Ayasofya, Antalya, Anadolu Medeniyetleri ve Topkap1 gibi miizeler i¢in
Bakanligimiza bagli bir bagli genel miidiirliik seklinde 6rgilitlenmenin kendi yonetimlerini ve biitgelerini
belirlemek suretiyle 6zerklige kavusturulmalarinda kolaylik saglayacagi kanaatine varilmigtir.

IV-SONUC:

Ingiltere’deki kamu denetim sisteminin genel olarak yapisi ve isleyisi ile kiiltiir faaliyetlerine
(miizecilik, kiitiiphanecilik, opera-tiyatro, bale vb) iliskin denetim sisteminin arastirilarak Tiirkiye’deki
denetim sistemiyle karsilastirilmast sonucunda;
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1- i¢ ve D1s Deneteim:

Ingiltere’de kamu kaynaklarin1 kullanan kurum ve kuruluslarin denetiminin, i¢ denetim ve dis
denetim seklinde yapildigi, bu iki denetim yonteminin diginda ayrica bir idari denetim mekanizmanin
bulunmadigi, i¢ denetimin, Orgiit biinyesindeki bagimsiz bir degerlendirme oldugu ve i¢ kontrol
sisteminin etkinligini dlgmek ve degerlendirmek suretiyle yonetime hizmet saglamak seklinde faaliyet
gosterdigi, i¢ denetimin kamu otoritelerinin finansal yapisinin biitlinsel bir pargasi oldugu, i¢ denetim
sisteminin birincil gorevinin hatalarin ve suiistimallerin belirlenmesi, dnlenmesi 6zellikle gelirlerin
toplanmasi1 ve Odemelerin yapilmasindan Once finansal islemlerin incelenmesi oldugu, bugiin i¢
denetimin daha cok i¢ kontrol sisteminin yeniden gézden gegirilmesine odaklanarak daha dinamik bir
cercevede uygulanmaya baslandi8i, i¢ denetimin yukarida belirtildigi gibi yonetime hizmet saglamak
seklinde faaliyet gosterdigi, bu hizmeti saglamak i¢in;

1-I¢ kontrol sistemini analiz ettigi ve bir inceleme programi olusturdugu,

n-Hedeflerin en ekonomik ve verimli bir bi¢imde gercgeklestirilmesi i¢in sistemler iginde tesis
edilmis kontrolleri belirledigi ve degerlendirdigi,

11-Bulgular1 ve sonuglari raporladig1 ve uygun oldugu ahvalde tavsiyelerde bulundugu,

1v-Incelemeye tabi sistemdeki kontrollerin giivenilirligi hakkinda bir goriis bildirdigi,

v-Orgiit biinyesindeki i¢ kontrol sisteminin bir biitiin olarak degerlendirmesi suretiyle giivence
verdigi,

I¢ denetimin bu islevini yerine getirmesi amaciyla &ncelikle bir i¢ denetim drgiitiiniin kuruldugu,
daha sonra denetime iligkin stratejik planlama, taktik planlama ve operasyonel denetim planlarinin
hazirlanarak bunlarin yeniden gozden gegirilerek kontrollerinin yapildigi ve en sonunda da i¢ denetimin
nasil yapilacagina iliskin standartlarin belirlendigi,

Genel olarak i¢ denetim ile dis denetim arasindaki farklarin basinda perspektif, hesap
verilebilirlik, bagimsizlik ve dis denetimin dneminin oldugu, dis denetimin i¢ denetimden art1 olarak
bagimsiz olma ozelligini igerisinde barindirdigi, ancak i¢ denet¢inin sahip oldugu iletisim ve bilgi
sisteminden kopmus olmak gibi bir dezavantajinin da bulundugu, dis denet¢inin Orgiitii daha iist bir
konumda gordiigii ve diger orgiitlerle karsilastirma yapabildigi, i¢ denet¢inin esas olarak yonetime hesap
verdigi, fakat dis denetcinin esas olarak miisteriye (vergi 0deyenler ve tiiketiciler gibi) karsi sorumlu
oldugu, i¢ denet¢inin denetim yaparken dikkatini 6rgiit i¢i kontrole, yatirimlarin glivenceye alinmasina,
kayitlarin  giivenirliligine, ekonomik etkinlik, etkililik ve politikalara uygunluk gibi alanlara
yonlendirdigi, dis denet¢inin ise biitlin bu konularla ilgilenmesi yaninda bunlara ilaveten Orgiitiin
kurulus amaci disinda hareket edip etmedigi, hesaplarinin faaliyetlere uygun olup olmadig1 hususlariyla
da ilgilendigi, dis denetcinin yetkilerinin, genellikle orgiit i¢inden yetkilendirilen i¢ denetcilerden farkl
olarak kanunla belirlendigi, i¢ denetim ile dis denetim arasindaki en Onemli farkliligin raporlama
asamasinda ortaya c¢iktigi, bu farkin hesap verilebilirlilik etmeninden kaynaklandigi, i¢ denetginin temel
olarak yonetime karsi sorumlu oldugu ve yoOnetime raporlama yaptigi, dis denet¢inin yOnetime
raporlama yapmasi yaninda genel olarak disariya karsi raporlama yapma islevine de sahip oldugu, dis
denetim sonucunda dis denet¢inin hesaplara iliskin bir sertifika hazirlamasi1 gerektigi, genellikle bu
sertifikayla birlikte yonetime bir rapor yazilarak raporda yonetimin dikkate almasi gereken fakat
sertifikanin yetersiz olarak dilizenlenmesini gerektirecek derecede Onem arz etmeyen hususlarin
belirtildigi,
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a) Ingiltere Denetim Komisyonu:

Ingiltere Denetim Komisyonunun yasayla olusturulan bir kurul olarak bakanlik-dis1 icraci bir
kamu organi oldugu, diizenleyici olarak Komisyonun yerel yonetimleri ve ulusal saglik idarelerini
denetleyecek denetgiler icin, yillik denetim rehberi mektubuyla desteklenen bir Denetim Uygulama
Tiziglh hazirlamaktan ve bu Tiiziigli en az bes yilda bir gézden gecirmekten sorumlu oldugu, 1994
yilinda, Komisyon ile Cevre ve Saglik Bakanliklar1 ve Welsh Ofisinin “Sorumluluk ve Hesap Verme
Sorumlulugu Ortak Bildirisi”ni hazirladiklari, bu belgenin Komisyonun Hiikiimetten bagimsizligimni
vurgulamak yaninda Hiikiimetin, Komisyonun saglam ve giivenilir yonetim siireclerine sahip olmasini
saglama sorumlulugu bulundugunu da belirttigi, 1992 Tarihli Yerel idare Kanununun Komisyona ilave
sorumluluklar yiikledigi, bunlar arasinda mahalli idarelerin yillik olarak mukayeseli performans
gostergeleri yayimlamaya yonlendirmenin de bulundugu, Komisyonun sponsorlugunun Cevre, Ulasim
ve Bolgeler Bakanlig1 tarafindan yapildig,

Denetim Komisyonunun Yerel Hizmetler, Barinma (Konut Temini/iskan), Saglik ve Ceza yargisi
ve Toplum Giivenligi olmak iizere baglica 4 alandaki kamu hizmetleriyle ilgilendigi, Denetim
Komisyonunun 2500 civarinda personelinin bulundugu, iletisim, insan kaynaklar1 ve 6demeler gibi ortak
hizmetlerin Londra (Merkez), Kardif ve Bristol’deki ana biirolar tarafindan gerceklestirildigi, denetgiler
ve miifettislerin bu biirolarda bulundugu, Komisyonun bdlgesel ofisleri arasinda bir agm kurulmusg
oldugu, denetim komisyonu ile yerel meclislerden ve saglik kurumlarindan hizmet alan kisiler
arasindaki ana baglantiyr Irtibat Yoneticilerinin sagladigi, bu yoneticilerin bolgesel esasa gore
gorevlendirildigi, Merkez, Londra, Kuzey, Giiney ve Galler olmak iizere 5 adet bolgesel ofisin mevcut
oldugu,

b) Ulusal Denetim Ofisi:

Ulusal Denetim Ofisi (NAO) olarak adlandirilan Ingiltere Sayistayi’nin kamu harcamalarini
Parlamento adina inceledigi, hiikiimetten bagimsiz olup biitiin bakanliklarin ve ¢ok sayidaki kamu
kurum ve kurulusunun hesaplarini denetledigi ve Parlamentoya rapor sundugu,

Ingiltere’de Ulusal Denetim Ofisinin 1983 yilinda kurulmus oldugu, Ofisin Devlet kurumlarinmn
merkez teskilatlarmin biitiin hesaplarini, diger kamu kuruluslarinin hesaplarinin da biiyiik bir kismini
kontrol ettigi, Ulusal Denetim Ofisinin iki boliimden olusan bir Orgiit yapisina sahip oldugu,
Comptroller General’in hiikiimete bagli merkez kuruluslar ile diger kamu kuruluslarina kamu kagidi
ihra¢ etme izni verdigi, Auditor General’in Kanunun kendisine verdigi yetkiye dayanarak hiikiimete
bagh biitlin merkez kuruluslarinin hesaplariyla ve diger kamu kuruluslarinin hesaplarinin biiyiik bir
kismin1 kontrol ettigi, gelirler ve stok hesaplari inceledigi ve inceleme sonuglarini parlamentoya raporla
bildirdigi, Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalar1 Genel Denetcisi’nin ¢alismalariin hiikiimete
bagli kuruluslar ile kamu kaynaklarini kullanan diger kuruluslarin yaptigi mali islemler konusunda
parlamentoya ve kamuya tarafsiz bilgi ve giiven sagladig1 ve oneriler getirdigi, Comptroller and Auditor
General’in (Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalar1 Genel Denetgisi) atanma ve gorevden
alimmasi, ticretini dogrudan konsolide biitceden almasi, calistiracagi personeli dogrudan kendisinin ise
almasi, yapacag islemlerin kapsamini ve seklini dogrudan kendisinin belirlemesi agisindan yiiriitmeden
tamamen bagimsiz oldugu, kendi yaptig1 harcamalarla ilgili olarak parlamentoya hesap verdigi, ancak bu
hesap vermenin idari ve profesyonel anlamda bir denetime tabi tutuldugu anlamina gelmedigi,
Comptroller and Auditor General Baskaninin aynt zamanda Avam Kamarasimin bir memuru oldugu,
yerine getirdigi asil gorevlerini parlamento adina gerceklestirdigi ve kamu hesaplar1 komitesiyle yakin
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isbirligi icerisinde c¢alistigi, NAO’nun (Ulusal Denetim Ofisi) yillik biitgesinin Parlamentoya kamu
hesaplar1 komisyonu tarafindan sunuldugu, bu komisyonun 1983 tarihli yasayla kurulmus oldugu ve
tiyelerinin Avam Kamarasi iiyeleri arasindan belirlendigi, komisyonun ayni zamanda Ulusal Denetim
Ofisi’nin yillik hesaplar1 i¢in bir bagimsiz denet¢i ile bir muhasebe memuru gorevlendirdigi ve
Komisyonun Ulusal Denetim Ofisi’nin faaliyetleriyle ilgili olarak Avam Kamarasina periyodik rapor
sundugu, Comptroller and Auditor General’in gorevlerinin nitelik ve kapsamiyla 1ilgili bazi
sinirlamalarin bulundugu, bu acidan, Hazine Gelir Hesaplar1 ve Kamu Harcamalar1 Genel Denetgisi’nin
yerine getirmesi zorunlu olan, yerine getirmesi ihtiyari olan ve yapmasi yasaklanmis olan faaliyetlerinin
bulundugu,

2-Kiitiiphanelerin Denetimi:

Ingiltere’deki kiitiiphanecilik faaliyetlerine iliskin denetim sisteminin arastirilmasinda British
Library’nin incelemeye esas alidigi, British Library’nin, 1972 yilinda Ingiltere Parlamentosu tarafindan
cikarillan bir yasa ile The British Museum Library, The National Lending Library for Science and
Technology’nin de icinde yer aldigt 8 kurulusun bir araya getirilmesiyle kurulmus oldugu,
Kiitiiphanenin gelir kaynaklarinin; Kiiltiir Medya ve Spor Bakanliindan saglanan o6denek, parali
hizmetleri karsiliginda elde ettigi gelirler, bagis, miras, yardim ve sponsor gelirlerinden olustugu, British
Library’de finans ve isbirligi hizmetleri, burs ve koleksiyonlar, stratejik pazarlama ve iletigsim, insan
kaynaklari, e-strateji ve bilgi sistemleri ile isletme ve hizmetler boliimlerinin yer aldigi, Kiitiiphanenin,
Yonetim Kurulunun yonetim ve denetimi altinda oldugu, bu goérevin amacinin Kiitiiphanenin hem
bilimsel ve teknolojik meseleler hem de insanlik ile ilgili ¢calisma, bibliyografi, referans ve diger bilgi
hizmetleri i¢in ulusal bir merkez olmasini basarmasini saglamak oldugu, Kiitiiphanenin yonetim kurulu
baskan ve lyelerinin bir istisna disinda Kiiltiir Medya ve Spor Bakani tarafindan atandigi, bir liyenin
Iskogya’nin ilgili bakaniyla uzlasma saglandiktan sonra Kralige tarafindan atandigi, iiyelerin 4 yilligina
atandig1 ve bunun 2 donemle sinirlandirilmis oldugu, Yonetim Kurulu Bagkani ve Ydnetici Sef arasinda
sorumluluk acisindan agik farklar bulundugu, Baskanin Yonetim Kurulu liderliginden, yonetimin
etkililigini saglamaktan sorumlu oldugu ve Ydnetim Kurulu tiyeleri ve Yonetici Sef arasindaki iligkilerin
gelistirilmesini sagladigi, Yonetici Sefin genel organizasyondan, yonetimden, kiitiiphane personelinden,
ayrica strateji olusturmak ve basarili bir sekilde bunu uygulamaktan sorumlu oldugu, ayni zamanda
hesap yetkilisi olarak hesaplarin prosediiriinden, finansal ve diger meselelerin kontroliinden sorumlu
oldugu,

British Library Board Audit Committe’ nin (Kiitiiphane Denetim Komitesi Kurulu) en az 3
iiyeden olustugu, liyelerden birisinin Komite Baskani olarak belirlendigi, komitenin yilda en az 3 defa
toplanarak kiitiiphanenin yillik i¢ denetim planim1 ve siire¢ igerisinde bu plan ile i¢ ve dis denetgiler
tarafindan bulunan hususlar1 gézden ge¢irdigi, komitenin yetki alanimin kiitiiphanedeki finansal hesaplar,
bunlarin i¢ kontrolu, risk degerlendirmesi ve yonetimi de kapsayan tiim islemlerine kadar
genisletilebildigi, Kiitiiphanede I¢ Kontrol Sistemi’nin Yonetim Kurulu adma Baskan tarafindan
baslatildigi, Baskan ve Muhasebe Yetkilisinin i¢ kontroliin hiikiimet hesaplarina, kiitliphanenin yonetim
ve finansal diizenlemelerine uygun olmasindan sorumlu oldugu, Kiitliphanenin Muhasebe Yetkilisi ve
Yonetim Kurulu Baskaninin sorumlulugunda baslatilan i¢ kontrol sisteminde Muhasebe Yetkilisinin
sistemin etkililigini gozden gecirmekten sorumlu oldugu, Muhasebe Yetkilisinin boliim igerisindeki i¢
kontroliin cercevesini belirlemek ve gelistirmekten sorumlu Yonetici Miidiir ve I¢ Denetginin
calismalarindan haberdar edildigi, ayrica Muhasebe Yetkilisinin yonetimin mektup ve raporlar
konusunda dis denet¢inin yorumlarindan da haberdar edildigi, Kiitliphanede mevcut bulunan Yonetim
Kurulu Denetim Komitesi ve Risk Grubu tarafindan Muhasebe Yetkilisi ve Yonetim Kuruluna i¢
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Kontrol Sisteminin etkililigini gozden gecirmesinin sonuglariyla ilgili olarak tavsiyede bulunuldugu,
boylelikle planlarin zayif yonlerinin belirlenerek ve sistemin gerektigi gibi gelismesine devam etmesinin
saglandigi, Kiitliphanenin i¢ denetiminin i¢ denetim komisyonu tarafindan yerine getirildigi ve bunun
yillik i¢ denetim programi risk kayitlaria bagli olarak gelistirilen 3 yillik bir program sonucunda ortaya
ciktigl, dis denetimin ise Ulusal Denetim Ofisi tarafindan gerceklestirildigi, Ulusal Denetim Ofisi
yetkililerinin Kiitiiphanenin hesaplarini, bir yillik yonetim mektuplarindan iiretilenleri ve Kiitiiphane
aktivitelerinde yer alan (Value For Money) gozden gegirilmesi ¢aligmalarini yerine getirdigi,

Denetim Komitesinin 3 yillik stratejik i¢ denetim planini ve yillik operasyonel i¢ denetim
planlarin1 onayladigi, Kurumun i¢ denetgisinin atanmasi konusunda ve kiitliphanenin yasal hesaplarinin
Yonetici Sef ve Yonetim Kurulu Baskani tarafindan imzalanmasindan once Yonetim Kuruluna
tavsiyede bulundugu, Kiitiiphanenin yillik raporunun Yoénetim Kurulu, Yonetici Sef ve Muhasebe
Yetkilisi tarafindan 1972 yilinda c¢ikarilan yasayla uyumlu olarak ve Kiiltiir Medya ve Spor Bakaninin
Hazine tarafindan onaylanmis finansal iliskileri diizenleyen kurallara iliskin direktifleri dogrultusunda
hazirlandigi, bu sorumlulugun Yonetim Kurulu ve Muhasebe Yetkilisinin agiklamasinda yer aldigi,
Kiitiiphanenin dis denetimini gerceklestiren Hazine Gelir Hesaplari ve Kamu Harcamalar1 Genel
Denet¢isi’nin sorumlulugunun ise finansal agiklamalarin yasal ve diizenleyici islemlerle ve uluslararasi
denetim standartlar1 ile uyumlu olmasini denetlemek oldugu,

3- Miizelerin Denetimi:

Ingiltere’deki miizecilik faaliyetlerine iliskin denetim sisteminin arastirilmasinda British
Museum’un incelemeye esas alindigi, British Miizesinin 1753 yilinda Parlamento tarafindan ¢ikarilan
bir yasayla kurulmus oldugu, kurulusun amacmin dogal felsefe ve diger tiim sanat ve bilimlerinin
birbirleriyle baglantili olduklar1 kavrami tizerindeki bilgileri gelistirmek ve ilerletmek oldugu, Miizenin
temel olarak kolleksiyonlarin kamu kullanimina agilmasi ve iicretsiz bilgiye ulagsmasinin saglanmasi
temeline dayandigi, Miizenin ¢alisma siirecinde 5 temel amacinin oldugu, bunlarin agiklik, 6grenmek ve
diirtstliik, aragtirma ve anlama, kamuca bilinme ve etkililik oldugu, elde edilen veya saglanan gelirler ve
yapilan harcamalarin bu amaglar1 gerceklestirmeyi hedef aldigi ve her bir onlemin bu hedefleri
yansittigl, Miizenin 1963 yilinda ¢ikarilan The British Museum Yasasina uygun olarak yonetilmekte
oldugu, Miize koleksiyonunun ve bunlarin bulundugu binanin gézetim ve koruma yetkisinin Miitevelli
Heyetine verilmis oldugu, (...is vested in the Trustees), Miizenin kolleksiyonlarina British Museum, The
Science Museum ve The Victoria and Albert Museum’un ev sahipligi yaptigi, British Miizesinin
gelirlerinin; hiikiimetten saglanan gelirler, reklam gelirleri, sergi, kurs ve bor¢lanma gelirleri, bagis ve
miraslar, yatirrm ve kira gelirleri ve sermaye harcamalarindan ayrilan gelirlerden, harcamalarinin;
bakim, arastirma ve koruma giderleri, kamu erisimi ve egitim giderleri, reklam ve fonlama giderleri,
ticari operasyon giderleri, hayirseverlik aktiviteleri. yonetim maliyetleri ve asinma giderlerinden
olustugu,

British Miizesinin Miitevelli Heyeti tiyelerinin yonetici olmayip goniillii ¢alistiklari, heyetin ayda
bir Miizenin kontrol ve rehberligi i¢in toplandigi ve ii¢ alt komite ile yardim sagladigi, bunlarin The
Standing Committee, The Audit Committee ve The Nomination and Governance Committee olduklari,
Kiiltir Medya ve Spor Bakanligi Muhasebe Yetkilisinin Miize icin bir Muhasebe Yetkilisi (The
Accountig Officer) tayin ettigi, Muhasebe Yetkilisinin Yonetim Kurulunun altinda Miizenin personel
yonetimi ve genel organizasyonu ile kontrolii altindaki kaynaklar i¢in Parlamento ve DCMS (Kiiltiir
Medya ve Spor Bakanlig1 ) Muhasebe Yetkilisine karsi sorumlu oldugu, Muhasebe Yetkilisinin Yonetim
Kurulu tarafindan tiim meseleler iizerine verilen tavsiyelerle ilgilenmek onlara uymak sorumlulugunun
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bulundugu, hem Yonetim Kurulu hem de Muhasebe Yetkilisinin nihai olarak Miizede uygulanan i¢
kontrol sisteminden sorumlu olduklari, uygulanan bu sistemin materyal yanlis ag¢iklamalara ve kayiplara
kars1 kesin olmamakla birlikte uygun bir sigorta saglamak amaciyla diizenlenmis oldugu, Muhasebe
Yetkilisi ve Miitevelli Heyeti tarafindan Miizenin yil igerisindeki finansal aktiviteleri ile y1l sonundaki
finansal durumunu gosteren bir raporun hazirlandigi, i¢ kontrol sisteminin politikalari, amaglart ve
hedefleri basarmak igin tiim basarsizlik riskini kaldirmaktan ziyade riski mantikli bir seviyede tutarak
yonetmeyi amagladigi, Muhasebe Yetkilisi ve Miitevelli Heyetinin i¢ kontrol sisteminin etkililigini
gozden gecirmekten sorumlu olduklari, Miize Direktoriiniin ayn1 zamanda Denetim Komisyonu Baskani
oldugu, komitesinin i¢ denetim fonksiyonunu gozettigi, Baskanin Miizenin i¢ kontrol sistemini, risk
yonetiminin etkili gézden gecirilmesini yillik olarak Miitevelli Heyetine rapor ettigi, Miitevelli Heyeti
tarafindan Yonetim Kurulu ve Denetim Komitesi tarafindan gerceklestirilen i¢ kontrol sisteminin
etkinliginin gozden gegirilmesi sonuglariyla ilgili olarak tavsiyede bulunuldugu ve hazirlanan planin
zayifliklarinin belirtilerek sistemin gelismesine devam etmesinin saglandigi,

Miitevelli Heyeti, British Museum Direktorii ve Muhasebe Yetkilisinin finansal demecin/raporun
hazirlanmasindan ve finansal islemlerin diizenlenmesinden sorumlu olduklari, Miitevelli Heyeti ve
Direktoriin ayrica yillik raporla ilgili diger risklerin hazirlanmasindan da sorumlu oldugu, Kamu
Harcamalar1 Genel Denet¢isinin (C and AG) sorumlulugunun ise yasa ve denetimin islevsel etik
kurallartyla belirlendigi, Kamu Harcamalar1 Genel Denetgisinin hazirlanan raporlar1 esas alarak hareket
ettigi ve raporda kendisine yardimci olunup olunmadigini, verilen bilgilerin dogru ve agik olup
olmadigini, yasal ve diger kural ve diizenlemelere uygunluk teskil edip etmedigini belirterek bir sertifika
hazirladig1, daha 6nce de deginildigi gibi, British Miizesinde hem yonetim kurulunun ki bunun miitevelli
heyetini temsil ettigi hem muhasebe yetkilisinin nihai olarak Miizedeki i¢ kontrol sisteminin
uygulanmasindan sorumlu oldugu, bu sistemin kesin olmamakla birlikte materyal yanlis
degerlendirmeler ve kayiplara karst uygun bir sigorta saglamak amaciyla diizenlendigi, Ydnetim
Kurulunun resmi olarak benimsenmis bir programi belirledigi, bu programin uygun strateji, finansal
organizasyon ve diger konular {izerine etkili bir kontrolii saglamay1 amacgladigi, Yonetim Kurulunun
bunu tayin edilmis birka¢ komite aracilifiyla yerine getirdigi, nitekim The Finance and Planing
Committee’nin diizenli olarak biitceyi, islemleri, gelirleri hem sermaye hem de gelir harcamalarini
kontrol ettigi, The Audit and Governance Committee’nin Miizenin finansal agiklamalariyla ilgili olarak
dis denet¢inin denetimi sirasinda bulduklarint ve i¢ denet¢inin ve yonetimin i¢ kontrol ile ilgili olarak
bulduklarindan c¢ikarilan raporlar1 aldigi ve goézden gecirdigi, Miizede yer alan biitiin birimlerin dis
denetim i¢in gerekli bilgileri derhal ve uygun bir sekilde karsilamalari gerektigi, Miizedeki her
aktivitenin dis denetime ya da gézden gecirilmeye tabi oldugu, bunu belirleyenin riskin siklik derecesi
oldugu, dis denetimin sinirsiz bir sekilde kisilere ve personele ulagsma hakkina sahip oldugu,

Miize Direktdriiniin ayn1 zamanda I¢ Denetimin Baskani oldugu, bu gorevi seckin denetim
personeli araciligryla yerine getirmeye ¢alistig1, i¢ Denetim Yoneticisinin Miizenin diizenlenmesi, risk
yonetimi, kontrol ve yonetimin etkililigi lizerine fikirlerin objektif degerlendirilerek Muhasebe Y etkilisi
ve Yonetim Kuruluna bir strateji gelistirmesi ve devam ettirmesi i¢in yardimci oldugu, bu sorumlulugun
denetim komitesi tarafindan onaylanan yillik i¢ denetim planinin hazirlanmasi yoluyla yerine getirildigi,
i¢ denetim planinin gelecek yillarin gézden gegirilerek yarar saglanacak alanlar, 6nemli riskler iizerine
ve miizenin denetim ihtiyaglarmin kargilanmast hususuna odaklandigi, planin risk ve dogruluk
alanlarinin dengeli bir kapsamini, diizenlenmesini ve gelisimini saglamay1 amagladigi, planlarin temel
giivence risk ve karlilik arasinda boliimlere ayrildigi, Miizedeki tiim birimlerin planin igeriginden
sorumlu oldugu, fakat i¢ kontroliin kapsamini belirlemenin yonetimin sorumlulugunda bulundugu,
bunun etkili kontroliin temsilcisi olarak i¢ denet¢iye dayanmamasi gerektigi, i¢ denetim siirecinin tek
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basina hatalarin ve sahtekarliklarin bulunmasin1 garanti etmedigi, i¢ denetim yonetiminin Miizenin dis
denetgileri (National Audit Office and pricewatrehousecoopers) ile etkili bir isbirligi saglayacak ¢alisma
siirecini kurdugu, British Miizesinin i¢ denetiminin Miize I¢ Denetim Birimince dis denetiminin
National Audit Office (Ulusal Denetim Ofisi) tarafindan yerine getirildigi,

4- Opera, Bale ve Tiyatro:

Opera ve Bale alaninda arastirmaya 6rnek olarak English National Opera’nin incelemeye esas
alindig1, bu Operanin proje karsilinda % 53 oraninda Arts Council England’tan (Ingiltere Sanat Konseyi)
fon sagladigi, daha once deginildigi gibi Ingiltere Sanat Konseyi’nin National Lottery’den gelir
sagladigi, The Royal Opera House’un 2005/06 yillik gozden gecirme raporunda yonetim alaninda
Miitevelli Heyeti’nin ve Executive Management Team’in varoldugunun goriildiigii, Operanin ve Balenin
yonetim ve kontroliinlin Miitevelli Heyeti tarafindan belirlendigi, heyetin roliiniin Royal Opera
House’un stratejisini izlemek, onaylamak ve etkili yonetilmesini saglamak oldugu, heyetin en {ist
yoneticilerin yan1 sira Yonetici Sefi atamakla sorumlu oldugu, Yonetici Sef ve Yardimcilarinin giin giin
Royal Opera House’un faaliyetlerini yonettikleri, 2005/06 yillar1 i¢erisinde Royal Opera’nin House Arts
Council England’an 24.9 milyon paund almis oldugu, Operanin kendi igerisinde yonetim ve denetiminin
oldugu, Bakanligin veya Devletin herhangi bir biriminin bir yonetim ve denetiminin s6z konusu
olmadigi, yalnizca kamu kaynagini kullanmasi nedeniyle bunlarin gerekli kayitlarini tutmak ve bunlari
Sanat Konseyine sunmak suretiyle Ulusal Denetim Ofisi tarafindan dis denetime tabi tutuldugunun
goriildiigi,

Tiyatro alaninda arastirmaya Ornek olarak National Theatre’nun incelemeye esas alindigi, bu
Tiyatro'nun 1963°te egitimin ilerlemesi ozellikle dramatik sanatin tiim formlarinin gelistirilmasi
amaciyla kurulmus oldugu, Tiyatro Yonetim Kurulu iiyelerinin yonetici olmayip goniillii calistiklari,
Yonetim Kurulunun Tiyatronun genel kontrolii, yonetimi ve politikasindan sorumlu oldugu, Yonetim
Kurulunun bu sorumlulugunu yerine getirmek i¢in sanatsal bir direktor tayin ettigi, Tiyatronun Finans
ve Denetim Komitesi, Odiil Komitesi, Gelisme Konseyi ve Egitim Komitesi gibi komitelerinin
oldugu, Finans ve Denetim Komitesinin sorumluluk alaninin finans ve kontrol ile denetim ve risk
oldugu, ayrica komitenin i¢ ve dis denet¢i tarafindan denetim ¢alismasinin sonucu olarak ortaya g¢ikan
meseleleri gdzden gecirmek ve diizenlemekle yiikiimlii oldugu, komitenin Yonetim Kuruluna dis
denet¢inin atanmasiyla ilgili tavsiyede bulundugu ve i¢ denet¢inin atanmasi ve atanmasinin iptali
islemini onayladigi, National Tiyatro’nun 2006 yili igerisinde yillik raporuna gore Arts Council
England’an 17.261 milyon paund fon saglamis oldugu, bu fonun alinabilmesi amaciyla National Theatre
ve Ingiltere Sanat Konseyi arasinda fonlama antlasmasmin imzalanmis oldugu, National Tiyatro
direktoriintin y1llik raporun ve finansal agiklamalarin hazirlanmasindan ve bunlarin yasalarla ve United
Kingdom(Birlesik Krallik) muhasebe standartlariyla uygun olmasindan, sirketin herhangi bir zamandaki
mevcut finansal durumunu gosteren kayitlarin  dogrulugu yansitmasindan ve bunlarin uygun
tutulmasindan, sirketin mallarinin korunmasindan sorumlu oldugu, bu yiizden sahtekarlik ve diger
yasadisiliklara kars1 uygun onlemleri almakla ytlikiimli oldugu,

National Theatre’in dis denetiminin ise aldigir fonlar baglaminda oldugu, bu agidan National
Tiyatro’nun aldig1 fonlar1 (ACE’den) fon anlagsmasina uygun olarak kullanmak, bunlara iligskin kayitlar
yasal diizenlemeler ve denetim standartlarina uygun olarak tutmak ve Ingiltere Sanat Konseyine vererek
denetime tabi tutulmasini saglamak yiikiimliiliigliniin bulundugu, zira bu bilgi ve belgelerin dis denetime
tabi tutulan ACE’ye verildigi ve dis denet¢inin bu bilgi ve belgelerin yer aldig1 i¢ denetim raporunu esas
almak yaninda, ayrica inceleme yapma hakkina da sahip oldugu,
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5- ingiltere Denetim Sisteminin Tiirkiye ile Karsilastirilmasi ve Oneriler:

Opera, bale, tiyatro, miize ve kiitiiphanecilik faaliyetlerinin denetimi ile ilgili olarak tilkemizde
mevzuat bazinda yapilan incelemede; s6z konusu faaliyetlerle ilgili olarak 4848 sayili Kiiltiir ve Turizm
Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 18.maddesi geregince her tiirlii denetim yetkisinin
Teftis Kurulu Bagkanligina ait oldugu, zira 18. maddenin (a) bendinde Teftis Kurulu Baskanliginin,
Bakanlik merkez, tasra ve yurt dis1 teskilatlar1 ile bagl kuruluslarin her tiirlii faaliyet ve islemleriyle
ilgili olarak denetim, inceleme ve sorusturma islerini yiiriiteceginin belirtildigi,

S6z konusu faaliyetlerden Miizelerin kendi biinyeleri igerisindeki idari denetimlerinin 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarin1 Koruma Kanunu, Resmi Gazetenin 11/11/2005 tarih ve 25990 sayili
niishasinda yayimlanan Ulusal Miize Baskanliklarinin Kurulmasi ve Gorevleri Hakkinda Yonetmelik ve
30/04/1990 tarih ve 1578 sayili Bakan Onayiyla yiiriirliige giren Miizeler I¢ Hizmetler Yonetmeligi
geregince, idari kadrolar1 ve kurullarinca gerceklestirildigi, ayrica kiitiiphanelerinde kendi biinyeleri
icerisindeki idari denetimlerinin idari kadrolar1 araciligiyla gergeklestirildigi,

Bakanligimiz Teskilat Kanunu geregince, bagli Genel Miidiirliikler olarak faaliyet gOsteren
Devlet Tiyatrolar1 Genel Miidiirliigii ve Devlet Opera ve Balesi Genel Midiirliigiiniin is ve islemleri ile
ilgili olarak Baskanligimiz araciligiyla idari ve mali denetim islevinin gergeklestirilmesi yaninda, anilan
Genel Miidiirliiklerin kendi biinyeleri icerisinde yer alan idari kadrolar ve kurullar araciligiyla idari
denetimlerinin gergeklestirildigi, s6z konusu opera, bale ve tiyatro faaliyetlerinin i¢ denetiminin
yukarida belirtildigi gibi Baskanligimiz aracilifiyla gergeklestirilmesi yaninda Devlet Tiyatrolar:t Genel
Miidiirliigiiniin 5441 sayili Kurulus Kanununun 20.Maddesi, Devlet Opera ve Balesi Genel Miidiirligi
Kurulus Kanununun 22.Maddesi geregince; ¢ Bakanlik¢a tasdik edilecek olan biitcesi ve buna
dayanilarak yil i¢inde yapilacak giderlere ve gelirlere ait evrak, tetkik ve vize edilmek iizere kesinhesap
cetvelleriyle birlikte y1l sonlarindan itibaren en ¢ok ii¢ ay i¢inde Sayistaya gonderilir © hiikkmii geregi ve
anilan Genel Miidirliiklerin Ayniyat Saymanliklarinca komisyon olusturularak yapilan yil sonu ayniyat
sayimlarina iliskin tutanak ve icmallerin Sayistay Baskanligina gonderilmesi hilkmii dikkate alindiginda,
anilan Genel Miidiirliiklerin biitiin hesap ve malvarliklarina iligskin dis denetimin Sayistay Baskanliginca
gergeklestirildigi,

Ulkemizde dis denetim faaliyetini gerceklestiren Sayistay Baskanhigmin gorev ve yetkilerine
bakildiginda, Baskanligin 832 sayili Kanunun 28. maddesine gore; Genel ve katma biitceli dairelerin, bu
daireler tarafindan sermayesinin yaris1 veya yarisindan fazlasina katilmak suretiyle sabit veya doner
sermayeli veya fon seklinde kurulan kurum ve tesebbiislerin, Kanunlarla Sayistay denetimine tabi
tutulan diger kurumlarin biitiin gelir, gider ve mallariyle nakit, tahvil, senet gibi kiymetlerinin (Emanet
niteliginde olanlar dahil) alinip verilmesini, saklanma ve kullanilmasini denetledigi, sorumlularin hesap
ve islemlerini yargilayarak kesin hilkkme bagladigi, ayrica ayn1 Kanunun 29.maddesine gore; Sayistay,
bu kanunla veya diger kanunlarla yiiklendigi gorevlerin yerine getirilmesi sirasinda Bakanlik, kurul ve
kurumlarla, idare amirlikleriyle, sayman ve diger sorumlularla dogrudan yazismaya, gerekli gordiigi
belge, defter ve kayitlar1 gonderecegi mensuplar vasitasiyle géormeye veya diledigi yere getirtmeye ve
sOzlii bilgi almak {izere her derece ve smiftan ilgili memurlar1 cagirmaya, bakanlik, daire ve
kurumlardan temsilci istemeye yetkili oldugu, yine ayni Kanunun 38.maddesinde Sayistay
Bagkanliginca denetimine giren idare ve kurumlarin;
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a) Gelir, gider ve mal iglemlerini, bu islemlere ait sayman hesaplarini biitiin kayit ve belgeleriyle
birlikte incelemek ve neticede biitiin bu islem ve hesaplar1 yargilama yolu ile;

b) Biitce hesabmmin ve bu nitelikteki diger hesaplarin kesilmesini, sayman hesaplarmin
sonuclarini, ilgisine gore kesinhesap kanunu tasarilari veya kesin mizan ve bilancolarla karsilastirmak
suretiyle;

c) Kanunlarda belirtilen diger konular1 ilgili daire ve kurumlardan alinacak bilgi ve belgeleri
incelemek ve Sayistayda gerekli kayitlar1 kurmak suretiyle,

denetleneceginin belirtildigi,

Yine, iilkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yo6netim ve Kontrol Kanunu geregince yeni bir denetim
sisteminin getirildigi, buna gore I¢ Kontrol Sisteminin; kamu idarelerinin mali islem ve faaliyetlerine
iliskin tim gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliikklerinin amacina ve mevzuatina uygun bir sekilde
gergeklestirilmesi i¢in uygulanan mali yonetim, harcama oncesi kontrol ile harcama sonrasi i¢ denetim
faaliyeti oldugu, gorev ve yetkileri ¢ercevesinde, mali yonetim ve harcama Oncesi kontrol siireglerine
iliskin standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanliginca, i¢ denetime iligkin standartlar ve yontemlerin ise
I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlendigi, gelistirildigi ve uyumlastirildigi, bunlarin
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu sagladigi ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verdigi, i¢
kontroliin amacinin; kamu gelir, gider, varlik ve ylkiimliliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yoOnetilmesini, kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet
gostermesini, her tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve yolsuzlugun oOnlenmesini, karar
olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini, i¢ kontrol
faaliyetlerinin nesnel risk yoOnetim analizlerine gore belirlenmis en riskli alanlar {izerinde
yogunlasmasini saglamak oldugu,

Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sisteminin; mali hizmetler, harcama 6ncesi kontrol ve
muhasebe hizmetlerinden olustugu, harcama 6ncesi kontrol siirecinin 58.maddeye gore; ddenek tahsis
edilmesi, yliklenmeye girisilmesi, ihale yapilmasi, sézlesme yapilmasi, mal veya hizmetin teslim
alimmasi, isin gerceklestirilmesi, 6deme emri belgesi diizenlenmesi ve harcama yetkilisi tarafindan
alinacak benzeri mali kararlar1 kapsadigi, bu gorevin ilgili kamu idaresinin yonetim sorumlulugu
cercevesinde mali kontrol yetkilisi tarafindan yiiriitiildiigli, Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinin
merkez dis1 birimlerinde harcama oncesi kontrol gorevinin il defterdarliklar1 tarafindan yerine
getirildigi, ayn1 Kanun geregince I¢ denetimin, kamu idaresinin ¢alismalarina deger katmak ve
gelistirmek icin kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip
yonetilmedigini degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz ve nesnel giivence
saglayan danismanlik faaliyeti oldugu, bu faaliyetin, idarelerin yonetim ve kontrol yapilari ile mali
islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, stirekli ve disiplinli bir yaklagimla ve genel kabul gérmiis standartlara uygun olarak
gerceklestirildigi, i¢ denetimi gergeklestiren i¢ denetcilerin bu gorevlerini, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gormiis kontrol ve denetim standartlarma uygun
sekilde yerine getirdigi, Kanunun 68.maddesine gore dis denetimin Sayistay tarafindan
gerceklestirilecegi ve harcama sonrast dig denetimin amacinin, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin hesap verme sorumlulugu cercevesinde, yonetimin mali faaliyet, karar ve islemlerinin;
kanunlara, kurumsal amag, hedef ve planlara uygunluk yoniinden incelenmesi ve sonuglarinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine raporlanmasi oldugu,
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Ingiltere’de yukarida belirtildigi gibi kamu kuruluslarinin denetimiyle ilgili olarak genel anlamda
i¢ denetim (internal audit) ve dis denetim (external audit) sisteminin bulundugu, i¢ denetimin ilgili kamu
kurulusu biinyesinde bulunan i¢ denetim komisyonunca, dis denetimin Ingiltere Sayistay
diyebilecegimiz Ulusal Denetim Ofisince (National Audit Office) gergeklestirildigi, Bakanligimiz
faaliyet alaninda yer alan ve Ingiltere’de de bir kamu kurulusu niteliginde goriilen Miizcilik (The British
Museum) ve Kiitiiphanecilik (The British Library) faaliyetlerinin yukarida deginildigi gibi kendi
direktorlerinin baskan konumunda bulundugu I¢ Denetim Komisyonunca gergeklestirildigi, ayrica
Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanligi Muhasebe Yetkilisi (The Accounting Officer) tarafindan bu
kuruluslarin finansal islemlerin denetlenmesi ve ilgili yillik raporlarin hazirlanmasi amaciyla bu
kuruluslarin  biinyesinde bir Muhasebe Yetkilisinin gorevlendirildigi, Opera, Bale ve Tiyatro
faaliyetlerinin genel olarak 6zel sahis veya sirketler tarafindan yiiriitiildigl, bu sirketlerin kendi
yonetimsel yapilar igerisinde gorevlendirilen direktdrler araciligiyla idare ve denetimlerinin yapildigi,
anilan faaliyetlerin dogrudan herhangi idari ve mali bir kamusal denetiminin s6z konusu olmadigi, ancak
ornek olarak incelenen (The Opera and Bale House ) ve (The National Theatre) gibi kuruluslarin bir
kamu kurulusu olan The National Lottery’den (Ulusal Talih Oyunlari) Ingiltere’de sanatsal kurumlar1 ve
sanati desteklemek amaciyla kurulmus bulunan Ingiltere Sanat Konseyi (Arts Council England)
aracilifiyla hazirladiklar1 projeler karsiliginda yillar itibariyle mali kaynak sagladiklari, s6z konusu
kuruluslarin fonlama antlasmasi uyarinca aldiklar1 mali kaynagi harcamalarina iliskin her tiirli bilgi ve
belgeleri Sanat Konseyine verdikleri, bdylelikle de bir kamu kaynagini kullanmak suretiyle dolayli
olarak Ulusal Denetim Ofisince dis denetimine tabi olduklari, ingiltere’de kamu kesiminde yillardir
uygulanan bir i¢ ve dig denetim sisteminin mevcut oldugu ve bu denetim sisteminin iilkemizde
uygulanan denetim sistemiyle farklilik gosterdigi, zira ililkemizde 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Yasastyla getirilen denetim sistemiyler Kita Avrupasinda uygulanan bir denetim sisteminin
Ongoriildiigli, bu denetim sistemi dogrultusunda Bakanligimiz diizeyinde biitiin Bakanlik birimlerinin
kendi biinyeleri igerisinde idari denetimlerinin idari kadro ve kurullar1 araciligiyla yapilmasi yaninda,
her tiirlii denetimlerinin (idari, mali) Baskanli§imiz araciligiyla gerceklestrildigi, bunun bir o6lgiide
Ingiltere’de uygulanan i¢ denetimin karsilig1 oldugu, Tiirkiye’de gerek Bakanligimiz gerekse diger tiim
kamu kurum ve kururluslarmin her tiirlii mali ve ayni islemlerinin de denetiminin Ingiltere’deki Ulusal
Denetim Ofisinin karsiligi olan Sayistay Baskanliginca gercgeklestirildigi, ancak i¢ denetim ve teftis
kurullarinin karsilastirilmas1 durumunda;

I¢c denetim sisteminin esasinda modern denetim sistemlerinde benimsenen ve bugiin gerekliligi
herkes tarafindan kabul edilen ilkeleri esas aldigi, ancak iilkemizde uygulanan mevcut denetim
sisteminin “denetim” agirlikli olmaktan ziyade “teftis” agirlikli oldugu, modern diinyada “audit”
terimiyle ifade edilen denetim sistemiyle karsilagtirildiginda, “inspection” terimiyle ifade edilebilecek
teftis sisteminin baz1 eksikliklerinin ve gelistirilmeye ihtiya¢ duyulan yonlerinin bulunmasinin kuskusuz
oldugu, mevcut teftis kurullarinin daha ¢ok diizenlilik denetimine yogunlasarak, faaliyet denetimini
ithmal etmeleri nedeniyle yolsuzluk iireten sistemin tasfiyesi konusunda yeterli katkiyr yapamamalari,
genel kabul gérmiis denetim standartlarinin bulunmamasi, geliskin denetim yaklasim ve tekniklerinden
yararlanilmamasi, denetim raporlarmin kamuoyuna aciklanmamasi, sonugta denetimin yoneticilerce
talep edilen, denetlenmekten ve bunun onur duyulmasi gereken bir kavram olarak algilanmak yerine
kacinilan ve engellenen bir faaliyet olarak algilanmasindan, bagka bir deyisle denetlenen ile denetleyen
arasinda karsilikli gilivensizlikten kaynaklanan bir¢ok eksikliginin bulundugunun genel olarak kabul
edildigi, ancak iilkemizdeki denetim sistemini “i¢ denetgiler” sistemi ilizerine oturtmaninda Snemli
sakincalar doguracagi, nitekim bu sistemin;
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-Uzmanlik isteyen karmasik nitelikteki suclarla ve orgiitlii suglarla miicadele ve sorugturmalarin
sekteye ugramasi ya da uzman olmayan elemanlarla yiiriitiilmesi,

-Ozellikle iist diizey yoneticiler de dahil olmak iizere memur sorusturmasinin hemen hemen
tiimiyle ortadan kalkmasi,

seklindeki sakincalar1 dikkate alindiginda, Anglo-Sakson iilkelerinde uygulanmakta olan i¢ denetim
sisteminin Ulkemizde uygulanmasi durumunda i¢ denetim ve teftis fonksiyonlarinm birbirlerinin
alternatifi degil tersine birbirlerinin tamamlayicis1 olacak sekilde yeniden gdrev tanimlarinin yapilmasi
ve bu tanimlar yapilirken de uluslararasi standartlarin dikkate alinmasi gerektigi, uluslararasi
standartlarda teftis kavraminin, "denetim", "sorusturma", "yonetim" ve danigmanlik" islevlerini ve bu
islevleri yiiriitecek uzmanlar1 igerdigi, Ulkemiz acisindan teftis hizmetinin, yonetsel etkinliklerin
yiiriitiilmesinde usulsiizliiklerin ve yolsuzluklarin ortaya ¢ikarilmasindan, sorusturulmasindan, bunlarin
Onlenmesi ve hizmetin daha etkin ve verimli kilinmasi i¢in alinacak Onlemlerin arastirilmasindan
sorumlu oldugu, i¢ denetim sisteminde, gorevi yerine getiren i¢ denetgilerin daha c¢ok iist yoneticinin
kontrol ve gozetimi altinda denetim islevlerini yerine getirdigi, dis denetim agisindan Ingiltere’de dis
denetim gorevini yerine getiren Ulusal Denetim Ofisinin Sayistay’in gorev alaniyla uyustugu,

Netice itibariyle;

Ingiltere’de genellikle miizecilik ve kiitiiphanecilik hizmetlerinin kamu hizmeti olarak
algilanmas1 nedeniyle Devlet tarafindan yerine getirildigi, nitekim British Museum, The Science
Museum, The Natural History Museum, Madam Tusseu Museum ve The Victoria and Albert Museum
gibi uluslararas1 diizeyde bilinen miizeler ile British Library gibi yine uluslararasi diizeyde bilinen
kiitiiphanelere Kiiltiir, Medya ve Spor Bakanlifinca mali kaynak aktarmak yaninda, muhasebe
yetkilisince bir muhasebe yetkilisi tayin edildigi ve anilan yetkilinin Yonetim Kurulu Baskan ile birlikte
birimdeki i¢ kontrol sisteminin isletilmesinden sorumlu oldugu, Resmi Gazetenin 11/11/2005 tarih ve
25990 sayili niishasinda yayimlanan Ulusal Miize Baskanliklarinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Yonetmeligin 5.maddesi geregi ulusal nitelikli miizelerde, Genel Miidiirliige baghh miize bagkanliginin
kuruldugu, miize baskanliginin; miize bagkani, miize miidiirii, isletme miidiirii ile bunlara bagh servisler
ile miize kurulundan olustugu, dolayisiyla Ingiltere’de British Miizesinde varolan bir orgiitlenme
sisteminin getirilmeye calisildigi, ancak her ne kadar getirilen sistem benzerlik gosterse de British
Miizesinde Miitevelli Heyetine 3 alt komite ile yardim saglandigi, bunlarin The Standing Committee
(Daimi Komite), The Audit Committee (Denetim Komitesi) ve The Nomination and Governance
Committee (Atama ve Yonetim Komitesi) oldugu, Kiiltir Medya ve Spor Bakanligi Muhasebe
Yetkilisinin Miize i¢in bir Muhasebe Yetkilisi tayin ettigi, Muhasebe Yetkilisinin Yonetim Kurulu
tarafindan tiim meseleler lizerine verilen tavsiyelerle ilgilenmek, onlara uymak sorumlulugunun
bulundugu, hem Yo6netim Kurulu hem de Muhasebe Yetkilisinin nihai olarak Miizede uygulanan i¢
kontrol sisteminden sorumlu oldugu, {iilkemizde getirilen Ulusal Miize anlayisinda bu sekilde
komitelerin ve muhasebe yetkilisinin 6ngoriilmedigi, ayrica ayn1 Kanunun 18.maddesi geregince Miize
baskanliklarinin her tiirli personel, faaliyet, islem, evrak ve hesaplarinin Bakanlik, Genel Miidiirliik ve
denetlemeye yetkili diger kurumlarca denetleneceginin belirtilerek bu suretle anilan birimlerin
Bagkanligimiz araciligiyla da denetlenebilmesinin 6ngorildigi,

Bakanligimiza bagl yukarida belirtilen birimlerin dis denetiminin 5018 sayili Kanun geregince
eskiden oldugu gibi Sayistay Baskanligi araciligiyla yerine getirildigi, ancak miizecilik ve
kiitiiphanecilik hizmetlerinin mali ve idari anlamda 6zerk ve etkin bir sekilde yerine getirilmesi igin
ulusal nitelikte olmayanlar i¢in ayr1 bir orgilitlenme yapisi getirilmesi ve kadro ve 6denek ihtiyaglariin

A
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bu yeni oOrgiitlenme yapisiyla karsilanmasi, s6z konusu hizmetlerin iilkemizde merkezi hiikiimet
tarafindan yerine getirilmesi durumunda anilan birimler biinyesinde dernek kurulmasi ve/veya Doner
Sermaye Isletmesi merkez Miidiirliigii araciligiyla isletme kurulmasi ve bunlar araciigtyla gelirler elde
edilmesi ve harcama yapilmasi suretiyle mali ve personel ihtiyacinin karsilanmasi gerektigi, ulusal
nitelikte goriilebilecek Efes, Mevlana, Ayasofya, Antalya, Anadolu Medeniyetleri ve Topkapi gibi

miizeler i¢in Bakanligimiza bagli bir bagh genel midiirliik seklinde orgiitlenmenin kendi yonetimlerini
ve biitgelerini belirlemek suretiyle 6zerklige kavusturulmalarinda kolaylik saglayacagi,

sonug ve kanaatine varilmistir.
Arz ederim
Ankara, 20/06/2007

Ahmet KAPLAN
Bagmiifettis



